Sprawozdanie z realizacji planu kontroli za 2008 rok, kontroli doraźnych oraz kontroli zewnętrznych starostwa powiatowego w kłodzku i jednostek organizacyjnych powiatu za 2008 rok
I. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym, z wyszczególnieniem rodzaju i przedmiotu kontroli.

W planie kontroli na rok 2008 zatwierdzonym przez Starostę Kłodzkiego zarządzeniem nr 19/08 z dn. 13 lutego 2008 r., a następnie zarządzeniem nr 121/08 z dn. 19 września 2008 r. ujęto 39 kontroli problemowych oraz jedną kontrolę sprawdzającą.

Kontrole problemowe zostały przeprowadzone w 37 jednostkach organizacyjnych powiatu kłodzkiego oraz w dwóch jednostkach nadzorowanych przez powiat. Przedmiotem kontroli była realizacja art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, dotyczącego przestrzegania przez podległe i nadzorowane przez powiat jednostki sektora finansów publicznych, realizacji procedur w zakresie celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania co najmniej 5% wydatków. We wszystkich jednostkach Zespół Kontrolny badaniem objął 5% wydatków w zakresie wynagrodzeń i pochodnych oraz w niektórych przypadkach wydatki rzeczowe. W trakcie czynności kontrolnych sprawdzano również zgodność wysokości wynagrodzeń wraz z dodatkami na angażach w aktach osobowych z listami płac za losowo wybrany miesiąc 2007 r. 
Kontrolę sprawdzającą przeprowadzono w Wydziale Rozwoju i Promocji, a jej przedmiotem było wykonanie zaleceń pokontrolnych w zakresie prawidłowości i realizacji umów zawartych przez powiat kłodzki w roku 2007 z podmiotami niezaliczanymi do sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku.
Ponadto na podstawie zarządzeń Starosty Kłodzkiego przeprowadzono 2 kontrole doraźne:

1) w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kłodzku w terminie od 7 do 14 października 2008 roku. 
Zakres kontroli: Procedura rejestracji osób bezrobotnych i poszukujących pracy oraz organizowanie staży w świetle obowiązujących przepisów prawnych oraz regulacji wewnętrznych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kłodzku. 

Przedmiot kontroli:

· Prawidłowość rejestrowania osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

· Prawidłowość organizowania staży i przygotowania zawodowego.

2) w Wydziale Finansowo – Budżetowym Starostwa Powiatowego w Kłodzku w terminie od 20 do 23 października 2008 roku. 

Zakres kontroli:

Procedura ewidencji i rozliczania poleceń wyjazdu służbowego pracowników Starostwa Powiatowego Kłodzku za okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli w świetle  obowiązujących przepisów prawa i regulacji wewnętrznych w Starostwie Powiatowym 
w Kłodzku  

Przedmiot kontroli:

· Prawidłowość dostosowania zakresów czynności w obszarze rozliczania poleceń wyjazdu służbowego. 

· Prawidłowość wystawiania i  podpisywania  poleceń wyjazdu służbowego.

· Prawidłowość i terminowość rozliczania poleceń wyjazdu służbowego.

II. Stwierdzone nieprawidłowości:

  KONTROLE PROBLEMOWE:
W niżej wymienionych jednostkach:

1) Zarząd Dróg Powiatowych w Kłodzku,
2) Zasadnicza Szkoła Zawodowa Specjalna w Kłodzku,
3) Dom Pomocy Społecznej w Podzamku,
4) Powiatowy Urząd Pracy w Kłodzku,
5) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kłodzku, 

6) Powiatowe Centrum Doskonalenia Kadr w Kłodzku,
7) Zespół Szkół Specjalnych w Kłodzku,
8) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Kudowie Zdroju,
9) Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Kłodzku,
10) Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Bystrzycy Kłodzkiej,
11) Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Stroniu Śląskim,
12) Dom Pomocy Społecznej w Bystrzycy Kłodzkiej,
13) Dom Dziecka w Domaszkowie,
14) Dom Pomocy Społecznej w Szczytnej,
15) Dom Pomocy Społecznej w Nowej Rudzie,
16) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kłodzku,
17) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Nowej Rudzie,
18) Zespół Szkół Specjalnych w Nowej Rudzie,
19) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Dusznikach Zdroju,
20) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Bystrzycy Kłodzkiej,
21) Rodzinny Dom Dziecka w Gorzanowie,
22) SP ZOZ w Kłodzku,

Zespół Kontrolny w kontrolowanym zakresie nie stwierdził nieprawidłowości. Nie zachodziła potrzeba formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych. Starosta Kłodzki nie wystosował wystąpienia pokontrolnego.
W pozostałych jednostkach stwierdzono następujące nieprawidłowości:
23) Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii w Kłodzku: w jednym przypadku – nauczyciela stażysty stwierdzono na angażu przyznanie przez kierownika jednostki dodatku motywacyjnego. Natomiast dodatek ten nie znalazł odzwierciedlenia na liście płac. Stwierdzona nieprawidłowość dotycząca nieuwzględnienia na liście płac dodatku motywacyjnego dla nauczyciela stażysty na dzień sporządzenia protokołu została usunięta. W pozostałym zakresie Zespół Kontrolny nie stwierdził nieprawidłowości.
24) Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Nowej Rudzie: 
Stwierdzone nieprawidłowości:
a) Przyznając i wypłacając wbrew decyzji Zarządu Powiatu Kłodzkiego podwyżki dla pracowników administracji i obsługi na łączną kwotę 6.205,14 zł kierownik kontrolowanej jednostki dokonał wydatku ze środków publicznych z przekroczeniem zakresu upoważnienia, co stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych na mocy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114).
b) Kierownik kontrolowanej jednostki zwiększając liczbę etatów pracowników administracji 
i obsługi o 4,25 naruszył zapisy arkusza organizacyjnego zatwierdzonego przez Starostę Kłodzkiego, doprowadzając tym samym do zawyżenia środków finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia.
c) Kierownik jednostki we wrześniu 2005 roku ustalił regulamin wynagradzania pracowników Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Nowej Rudzie, powołując się na nieobowiązujące 
w tym czasie rozporządzenie Rady Ministrów z dn. 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego, które utraciło moc prawną w dn. 7 sierpnia 2005 r. wraz z wejściem w życie nowego rozporządzenia w tej samej sprawie. 
Kontroli poddano rozliczenie godzin ponadwymiarowych nauczycieli. Podczas analizy przedłożonych dokumentów stwierdzono, że:

d) W placówce nie prowadzi się ewidencji rozliczania godzin ponadwymiarowych na podstawie indywidualnych kart nauczycieli – a tym samym niemożliwym jest określenie okresów rozliczeniowych.

e) Wicedyrektorzy szkoły prowadzą rozliczenie płatnych zastępstw doraźnych                             (w tym nauczania indywidualnego) ze wskazaniem daty zastępstwa, klasy 
(w przypadku nauczania indywidualnego – nazwiska ucznia) oraz ilości zrealizowanych godzin. Tak przygotowane karty – z podaniem łącznej ilości godzin – przekazywane są do księgowości celem naliczenia wynagrodzenia.

f) Przydzielenia godzin nauczania indywidualnego poszczególnym nauczycielom powoduje, że w wielu przypadkach uśredniona tygodniowa liczba godzin realizowana przez nauczyciela przekracza 1,5 etatu.

g) Obliczanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe za każdy miesiąc odbywa się na podstawie imiennej listy, na której – na bazie uśrednionego etatu nauczyciela – podano miesięczną ilość godzin ponadwymiarowych uwzględnianą każdorazowo przy naliczaniu wynagrodzenia „z dołu”. 

Taki sposób naliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jest niezgodny 
z § 3 pkt 1 uchwały nr X/106/99 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 29 grudnia 1999 roku w sprawie szczegółowych zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny 
w poszczególnych okresach roku szkolnego.

Brak konkretnych okresów rozliczeniowych powoduje, że nie uwzględnia się innych niż pięciodniowych tygodni pracy – a takie w roku szkolnym występują.

W związku z powyższym sformułowano następujące wnioski i zalecenia wynikające 
z ustaleń kontroli, które zawarte zostały w protokole:

1. Podejmując decyzje w zakresie gospodarowania środkami publicznymi kierować się kryteriami kontroli finansowej, którymi są m.in.:

a) legalność,
b) gospodarność,
c) celowość.
2. Nie podejmować działań, na które organ prowadzący nie wyraził zgody, tj. 

a) nie zwiększać samowolnie liczby etatów,
b) nie zaciągać zobowiązań finansowych bez upoważnienia.
3. Doprowadzić do zgodności kategorii zaszeregowania pracowników administracji 
i obsługi zatrudnionych na stanowiskach wymienionych w ppkt a, c, e z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.
4. Zaprzestać wypłacania dodatków funkcyjnych dwóm pracownikom zatrudnionych na stanowisku starszego specjalisty.
5. Doprowadzić do zgodności wysokości wynagrodzeń zasadniczych nauczycieli ujętych 
w angażach z listą wynagrodzeń. 
6. Przeanalizować zasadność wypłacania tak wysokich zryczałtowanych wynagrodzeń pracownikom, którym powierza się obowiązki palacza w tym samym budynku. 
7. Wprowadzić karty rozliczania godzin ponadwymiarowych.

8. Wypłacać wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe na podstawie zbiorczej informacji przygotowanej przez dyrektora szkoły.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono, że dyrektor ZSP w Nowej Rudzie przyznał 
i wypłacił wbrew decyzji Zarządu Powiatu Kłodzkiego podwyżki dla pracowników administracji i obsługi na łączną kwotę 6.205,14 zł dokonując tym samym wydatku ze środków publicznych z przekroczeniem zakresu upoważnienia.

Działanie takie nosiło znamiona czynu stanowiącego naruszenie dyscypliny finansów publicznych na mocy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114).

21 maja 2008 r. Zarząd Powiatu Kłodzkiego podjął decyzję o zgłoszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych zawiadomienia o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na naruszenie dyscypliny finansów publicznych. W dniu 18 lipca 2008 r. Starosta Kłodzki skierował do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych zawiadomienie dotyczące ww. okoliczności.
W dniu 29 grudnia 2008 r. wpłynęło postanowienie Zastępcy Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o odmowie wszczęcia postępowania wyjaśniającego w sprawie 
o naruszenie dyscypliny finansów publicznych ze względu na nie popełnienie czynu stanowiącego naruszenie dyscypliny finansów publicznych.  
Kierownik jednostki poinformował o realizacji wniosków i zaleceń ujętych w protokole kontroli:

Ad. 3. Błędne określenie kategorii zaszeregowania w wymiarze uposażenia u 4 pracowników było błędem technicznym, który wkradł się przy pisaniu i nie spowodował różnić w wymiarze wynagrodzenia zasadniczego tych pracowników. Stosowne korekty w ww. uposażeń zostały już dokonane.

Ad.4. Niezgodność w przyznanych dodatkach funkcyjnych dwóm pracownikom wynikła 
z braku aktualizacji tabel zaszeregowania, które we wcześniejszym okresie, w razie zmian przepisów  były aktualizowane przez Starostwo Powiatowe w Kłodzku. Rodzaj wykonywanej pracy oraz zakres czynności tych dwóch pracowników uzasadniał przyznanie dodatkowych składników wynagrodzenia. W związku z zaleceniami pokontrolnymi dokonano dostosowania wymiarów uposażenia i stanowisk pracy do obecnie obowiązujących przepisów.
Ad. 7. Kierownik jednostki zobowiązał się do wprowadzenia indywidualnych kart nauczycieli w celu rozliczania godzin ponadwymiarowych w trybie natychmiastowym.

Ad. C) Kierownik jednostki poinformował, że aneksem z dnia 31.03.2008 r. uaktualnił regulamin wynagradzania powołując się na obowiązujące Rozporządzenie Rady Ministrów 
z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.     
25) Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Kudowie Zdroju:
Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole: 

1. Zaktualizować regulamin wynagradzania pracowników administracji i obsługi Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Kudowie Zdroju w oparciu o obowiązujące przepisy.

2. Uzupełnić akta osobowe trzech nauczycieli, u których stwierdzono brak pisemnych decyzji dyrektora szkoły o przyznaniu dodatku za wychowawstwo o te brakujące dokumenty. 
3. Sporządzić dla pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta dokument określający właściwą kategorię zaszeregowania dla jego stanowiska pracy, zgodnie 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. (Dz. U. Nr 146 poz. 1222).
4. Rzetelnie i prawidłowo prowadzić akta osobowe pracowników Zespołu Szkół Ponadgimnzjalnych w Kudowie Zdroju, zgodnie z wymogami określonymi 
w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28.05.1996 r., w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposób prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286).
5. W celu wyeliminowania niezgodnych z przepisami ustawy z dn. 29 września 1994 r. 
o rachunkowości praktyk polegających na poprawianiu i wymazywaniu zapisów na dowodach księgowych, którymi są listy płac wdrożyć do prowadzenia księgowości program komputerowy Vulcan. 
Stwierdzone nieprawidłowości na podstawie których Starosta Kłodzki wystosował wystąpienie pokontrolne:

a) Brak w aktach osobowych trzech nauczycieli (dwóch dyplomowanych, jeden mianowany) pisemnych decyzji dyrektora szkoły o przyznaniu im dodatku za wychowawstwo na rok szkolny 2007/2008, co powoduje rozbieżność między składnikami wynagrodzenia ujętymi na listach płac i w aktach osobowych.

b) Poprawianie list płac nr 47/2007, 50/2007, 52/2007, 53/2007 oraz wymazanie za pomocą korektora pozycji na liście płac nr 53/2007 to działanie niezgodne 
z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, cyt. „art.22.1.Dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują, kompletne, zawierające co najmniej dane określone 
w art. 21, oraz wolne od błędów rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie 
w dowodach księgowych wymazywania i przeróbek”.
W związku ze stwierdzonymi ww. nieprawidłowościami Starosta Kłodzki wystosował wystąpienie pokontrolne z następującymi zaleceniami:
Ad. a. Uzupełnić akta osobowe trzech nauczycieli, u których stwierdzono brak pisemnych decyzji dyrektora szkoły o przyznaniu dodatku za wychowawstwo o  ww. brakujące dokumenty.

Ad. b. W celu wyeliminowania niezgodnych z przepisami ustawy z dn. 29 września 1994 r. 
o rachunkowości praktyk polegających na poprawianiu i wymazywaniu zapisów na dowodach księgowych, którymi są listy płac wdrożyć do prowadzenia księgowości program komputerowy Vulcan.
Kierownik jednostki w odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne poinformował, że:
Ad. 1. Zalecenie ujęte w wystąpieniu dotyczące uzupełnienia kat osobowych trzech nauczycieli, u których stwierdzono brak pisemnych decyzji dyrektora szkoły o przyznaniu dodatków za wychowawstwo zostało zrealizowane.
Ad. 2. Wdrożenie programu komputerowego Vulcan dotyczące księgowości nie zostało jeszcze ukończone ze względu nawy mian twardego dysku, który podczas kolejnej instalacji programu Vulcan uległ trwałemu uszkodzeniu. Poinformowano, że wdrażanie Vulcana 
w księgowości powinno się zakończyć do ok. 20 czerwca 2008 r.
26) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Kłodzku:

Stwierdzone nieprawidłowości: 

1. Dwóch pracowników zatrudnionych zostało na stanowiskach: zastępcy głównego księgowego oraz starszego specjalisty, pomimo braku wymaganych kwalifikacji określonych rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. 
2. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika do prac lekkich przyznano kategorię zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego niezgodną 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. Rozporządzenie to przewiduje 
w tabeli stanowisk pracowniczych dla pracownika do prac lekkich kategorię od IV do VII, natomiast kierownik jednostki przyznał mu kategorię VIII.
Zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:

1. Dostosować stanowiska pracy osób zatrudnionych obecnie jako zastępca głównego księgowego oraz starszy specjalista do stanowisk zgodnych z posiadanymi kwalifikacjami, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.
2. Dostosować kategorię zaszeregowania pracownika do prac lekkich do ww. rozporządzenia.
3. Ze względu na wysokie koszty ponoszone z tytułu używania telefonu komórkowego przez kierownika kontrolowanej jednostki oraz brak merytorycznego uzasadnienia zaprzestać wydatkowania środków finansowych na ww. cel. Kwota za rozmowy telefoniczne przeprowadzone w 2007 roku  w wysokości 3.615 zł wydatkowana była z naruszeniem zasady gospodarności.  
Kierownik jednostki poinformował realizacji zaleceń ujętych w protokole:
Ad. 1. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszego specjalisty zmieniono stanowisko uwzględniając posiadane kwalifikacje na specjalistę, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z 02.08.2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. 
Ad. 2. Pracownikowi do prac lekkich zmieniono kategorię zaszeregowania na VII. 

Ad. 3. Umowa na używanie telefonu komórkowego została rozwiązana i została zastąpiona umową na korzystanie z telefony stacjonarnego. 
27) Regionalna Szkoła Turystyczna w Polanicy Zdroju:
Stwierdzone nieprawidłowości:

1. Pracownikowi zatrudnionemu w wymiarze pół etatu na stanowisku intendentki kierownik kontrolowanej jednostki przyznał kwotę wynagrodzenia zasadniczego określoną wg VII kategorii zaszeregowania w wysokości niezgodnej z uchwałą nr LVI/663/2006 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia i wartości punktu dla pracowników administracji i obsługi w szkołach 
i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest  Rada Powiatu Kłodzkiego. Płaca zasadnicza była o 119,35 zł wyższa, od stawki przewidzianej w tabeli punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania w ww. uchwale. 
2. Nauczycielowi dyplomowanemu nieprawidłowo wyliczono i wypłacano wynagrodzenie zasadnicze, a ślad za tym dodatek za wysługę lat. Działanie takie jest niezgodne z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę 
w dniu wolnym od pracy.
3. Nauczycielowi mianowanemu nieprawidłowo wyliczono i wypłacono dodatek za wysługę lat. Działanie takie stanowi naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy.
4. Nauczycielowi kontraktowemu z przygotowaniem pedagogicznym wypłacono wynagrodzenie zasadnicze o 226 zł wyższe, niż wynikało to z angażu w aktach osobowych. Działanie takie jest niezgodne z rozporządzeniem  Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy.
5. Nauczycielowi dyplomowanemu wypłacano dodatek za poprawę zeszytów 
w wysokości 86 zł.  Działanie takie jest niezgodne z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz z uchwałą nr LVI/663/2006 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia i wartości punktu dla pracowników administracji i obsługi 
w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest  Rada Powiatu Kłodzkiego.
6. W jednym przypadku nauczyciela mianowanego tabeli stwierdzono brak w aktach osobowych decyzji dyrektora o przyznaniu dodatku funkcyjnego za pełnienie funkcji wychowawcy klasy. W przypadku nauczyciela mianowanego tabeli stwierdzono brak 
w aktach osobowych angażu z 2007 r. zawierającego nowy wymiar wynagrodzenia zasadniczego na 2007 r. 
Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:
W zakresie prawidłowości naliczania wynagrodzeń:

1. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku intendentki dostosować wynagrodzenie zasadnicze do wymogów zawartych w uchwale nr LVI/663/2006 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia 
i wartości punktu dla pracowników administracji i obsługi w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest  Rada Powiatu Kłodzkiego.
2. W przyjętych procedurach kontroli finansowej doprecyzować tryb i termin przekazywania informacji, które powodują skutki finansowe z działu kadr do działu finansowego.

3.  W przypadkach, w których Zespół Kontrolny stwierdził rozbieżności pomiędzy angażami a listami płac dokonać kontroli formalno - rachunkowej i sporządzić stosowne korekty. 
W celu wyeliminowania nieprawidłowości w naliczaniu wynagrodzeń i pochodnych wprowadzić system ewidencjonowania danych w module „Płace”.

4. W zakresie ewidencjonowania danych w programie informatycznym „Vulcan” wprowadzić dane w następujących modułach: 

· Płace,

· Inwentarz.

5. Udrożnić system komunikacji między pracownikami, w celu wzmocnienia kontroli wewnętrznej.  
Kierownik jednostki odpowiadając na wnioski i zalecenia poinformował, że:
Ad. 1. Dostosowano wynagrodzenie zasadnicze intendentki do wymogów zawartych 
w uchwale nr LV/663/2006 Rady Powiatu Kłodzkiego  z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia.  

Ad. 2. Zarządzeniem dyrektora na podstawie wprowadzonego aneksu, w przyjętych procedurach kontroli finansowej doprecyzowano tryb i termin przekazywania informacji, które powodują skutki finansowe z działu kadr do działu finansowego.

Ad. 3. W przypadkach, w których Zespół Kontrolny stwierdził rozbieżności z zastosowaniem korekt lub ich braku wyeliminowano wszelkie nieprawidłowości.

Ad. 4. Kierownik jednostki poinformował o podjęciu następujących działań:

· Termin do realizacji i zakończenia tego zadania został ustalony na dzień 
1 września 2008 r. (dot. modułu „Płace”)
· Praca w module inwentarz zostanie uruchomiona od stycznia 2009 r., do końca grudnia 2008 r. pracownicy zostali zobowiązani do wprowadzenia danych.

Ad. 5. Dyrektor wydał w czerwcu zarządzenie i poinformował pracowników sekretariatu, 
w tym kadry, że od 1 września 2008 r. dokona zmian personalnych w zakresie przydziału czynności związanych kadrami i czynnościami sekretariatu pomiędzy dwóch pracowników, co powinno spowodować równomierne rozłożenie obowiązków i poprawę jakości w zakresie udrożnienia systemu informacji pomiędzy pracownikami i wzmocnienia kontroli wewnętrznej.   
28) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Bystrzycy Kłodzkiej:
Stwierdzone nieprawidłowości:

1. Pracownikowi zatrudnionemu od 15.10.2007 r. na stanowisku szatniarz 
w październiku wypłacono dodatek za wysługę lat w pełnej wysokości, co jest niezgodne 
z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz. 1222), cyt: ”3. Dodatek za wieloletnią pracę przysługuje pracownikowi za dni, za które otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecności w pracy z powodu niezdolności do pracy wskutek choroby albo konieczności osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym członkiem rodziny, za które pracownik otrzymuje z tego tytułu zasiłek 
z ubezpieczenia społecznego”. 

2. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszego księgowego przyznano XV kategorię zaszeregowania, co jest niezgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów 
z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz. 1222), które dla stanowiska starszego księgowego wskazuje kategorię zaszeregowania od VII do XIII. Ponadto ww. pracownikowi wypłacany jest dodatek funkcyjny, który na stanowisku starszego księgowego, zgodnie z cytowanym powyżej rozporządzeniem, nie przysługuje.  
Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:
1. Dokonać prawidłowego naliczenia dodatku za wysługę lat pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku szatniarz, za październik 2007 r. w oparciu o obowiązujące w tym zakresie przepisy prawne.

2. Zaprzestać wypłacania dodatku funkcyjnego pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszego księgowego, a kategorię zaszeregowania dostosować do obowiązujących 
w tym względzie przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. 
w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych 
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz. 1222).
Odpowiedź kierownika jednostki: brak. 
29) Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Kłodzku:
Stwierdzone nieprawidłowości:

Nieustalenie przez kierownika jednostki kontrolowanej szczegółowych procedur kontroli finansowej dotyczących procesów związanych z gromadzeniem, rozdysponowywaniem środków publicznych i gospodarowaniem mieniem, o których mowa w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  oraz nieopracowanie dokumentacji opisującej przyjęte przez jednostkę zasady (polityki) rachunkowości, o których mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.

Kierownik jednostki ustalił jedynie instrukcję obiegu i kontroli dokumentacji finansowo – księgowej, w której nie wskazano osób odpowiedzialnych za kontrolę merytoryczną oraz formalno – rachunkową, co oznacza, że wprowadzona procedura jest niekompletna i tym samym nie wypełnia obowiązku wynikającego z art. 47 ust. 
3 ww. ustawy. 

Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:
1. Ustalić w formie pisemnej procedury kontroli finansowej dotyczące procesów związanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem środków publicznych 
i gospodarowania mieniem, stosownie do obowiązku określonego w przepisie art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, z uwzględnieniem Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, stanowiących załącznik do komunikatu Ministra Finansów z dn. 30 czerwca 
2006 r., celem zapewnienia prawidłowego przebiegu tych procesów oraz badania 
i porównania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie pobierania 
i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych 
i dokonywania wydatków ze środków publicznych. W ramach procedur kontroli finansowej opracować m. in. regulacje dotyczące osób odpowiedzialnych za kontrolę merytoryczną, formalno – rachunkową oraz za zatwierdzanie do wypłaty dowodów księgowych, zasady dokonywania zamówień publicznych o wartości nie przekraczającej równowartości 14.000,00 euro, do których nie stosuje się przepisów ustawy o zamówieniach publicznych. Opracowanie tych procedur należy do obowiązków kierownika jednostki.

2. Ustalić w formie pisemnej dokumentację opisującą przyjęte w jednostce zasady (politykę) rachunkowości, przez określenie:

a) roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

b) metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego,

c) sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym: wykazu ksiąg rachunkowych, opisu przetwarzania danych.

d) systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów,

stosownie do przepisów art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b,c i 4 oraz art. 71 ustawy 
z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości.
Kierownik jednostki w odpowiedzi na zalecenia zawarte w protokole poinformował, że 

Wprowadził w jednostce w dn. 28.08.2008 r. zarządzenie nr 10/2008 w sprawie przyjętych zasad (polityki) rachunkowości oraz zarządzenie nr 11/2008 w sprawie procedur kontroli finansowej. 
30) Dom Dziecka w Nowej Rudzie:
Stwierdzone uchybienia: 

W przypadku jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku opiekuna nocnego (poz. 7 tabeli nr 2) stwierdzono w aktach osobowych kategorię zaszeregowania niezgodą 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. Kierownik jednostki przyznał pracownikowi VI kategorię, natomiast rozporządzenie dla tego stanowiska przewiduje kategorię od VII do X. Uchybienie to nie powoduje jednak nieprawidłowości w wymiarze wynagrodzenia zasadniczego tego pracownika. W pozostałym zakresie, po uwzględnieniu wyjaśnień kierownika jednostki nieprawidłowości nie stwierdzono.  

Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:
Doprowadzić do zgodności kategorii zaszeregowania pracownika zatrudnionego na stanowisku opiekuna nocnego z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. 
w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.
Kierownik jednostki w odpowiedzi na zalecenia zawarte w protokole poinformował, że: 

Kategoria zaszeregowania pracownika zatrudnionego na stanowisku opiekuna nocnego została doprowadzona do zgodności z ww. rozporządzeniem. 
31) Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Długopolu Zdroju:

Stwierdzone nieprawidłowości:

Nieustalenie przez kierownika jednostki kontrolowanej szczegółowych procedur kontroli finansowej dotyczących procesów związanych z gromadzeniem, rozdysponowywaniem środków publicznych i gospodarowaniem mieniem, o których mowa w art. 47 ust. 3 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Kierownik jednostki ustalił instrukcję obiegu i kontroli dokumentacji finansowo – księgowej oraz wprowadził zarządzenie nr 4/2008 w sprawie gospodarowania środkami publicznymi o wartości szacunkowej nie przekraczającej kwoty 14.000 euro, jednak wprowadzona procedura jest niekompletna i tym samym nie wypełnia obowiązku wynikającego z art. 47 ust. 3 ww. ustawy. 
Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:
Ustalić w formie pisemnej procedury kontroli finansowej dotyczące procesów związanych 
z gromadzeniem i rozdysponowywaniem środków publicznych i gospodarowania mieniem, stosownie do obowiązku określonego w przepisie art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych, z uwzględnieniem Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, stanowiących załącznik do komunikatu Ministra Finansów 
z dn. 30 czerwca 2006 r., celem zapewnienia prawidłowego przebiegu tych procesów oraz badania i porównania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie pobierania 
i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych. Opracowanie tych procedur należy do obowiązków kierownika jednostki.
Kierownik jednostki w odpowiedzi na zalecenia zawarte w protokole poinformował, że: 

Wprowadził w jednostce w dn. 10.09.2008 r. zarządzenie nr 5/2008 w sprawie procedur kontroli finansowej. 
32) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Nowej Rudzie:
Stwierdzone nieprawidłowości:

1. Kierownik kontrolowanej jednostki zaniechał ustalenia w przepisach wewnętrznych określających politykę (zasady) rachunkowości:

a) określenia roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

b) metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego,

c) sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym przyjętych zasad klasyfikacji zdarzeń, zasad prowadzenia ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej,

d) wykazu ksiąg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera - wykazu zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich funkcji 
w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
e) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym 
w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ich przetwarzania, 
a ponadto określenie wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji,
f) systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów.
2. Kierownik jednostki nie przyznał pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzątaczki w wymiarze 0,5 etatu kategorii zaszeregowania. 
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla sprzątaczki przewiduje kategorię od I do V. Ustalając pracownikowi kategorię zaszeregowania pracodawca określa mu kwotę wynagrodzenia zasadniczego. Zakładając przyznanie temu pracownikowi najwyższej  piątej  kategorii zaszeregowania sprawia, że uchybienie to nie powoduje nieprawidłowości w wymiarze wynagrodzenia zasadniczego tego pracownika.

3. Kierownik jednostki nie przyznał pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku lekarza 
w wymiarze 1/8 etatu kategorii zaszeregowania. 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla lekarza przewiduje kategorię od XV do XVII. Zakładając przyznanie temu pracownikowi najwyższej XVII kategorii zaszeregowania w oparciu o uchwałę Rady Powiatu Kłodzkiego nr LVI/663/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia i wartości punktu dla pracowników administracji 
i obsługi w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest  Rada Powiatu Kłodzkiego sprawia, że przyznane mu wynagrodzenie zasadnicze 
w aneksie do umowy o pracę z dnia 01.09.2006 r. jest i tak o 31,87 zł wyższe niż być powinno przy uwzględnieniu tabeli punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania oraz kwot wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji 
i obsługi z ww. uchwały Rady Powiatu Kłodzkiego.

4. Kierownik jednostki nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 (poz. 5 tabeli nr 1) przyznał dodatek motywacyjny proporcjonalnie do wymiaru etatu na okres od 1 września 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. Miesięcznie wypłacano nauczycielowi o 40 zł mniej, niż wynosiła minimalna stawka dodatku motywacyjnego określona w uchwale Rady Powiatu Kłodzkiego.
W wyniku takiego działania dyrektora pracownik, przy uwzględnieniu przepisu 
§ 7 pkt 2 uchwały nr V/70/2007 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 28 lutego 2007 roku 
w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania za pracę, zasady przyznawania dodatków do wynagrodzenia, innych dodatków oraz trybu i kryteriów przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, dla nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez powiat kłodzki w roku 2007, powoduje że pracownikowi zaniżono dodatek przynajmniej o 160,00 zł. 
5. Kierownik jednostki nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 (poz. 6 tabeli nr 1) przyznał dodatek motywacyjny proporcjonalnie do wymiaru etatu na okres od 01.09.2006 r. do 31.08.2007 r. Miesięcznie wypłacano nauczycielowi o 40 zł mniej, niż wynosiła minimalna stawka dodatku motywacyjnego określona w uchwale Rady Powiatu Kłodzkiego.
W wyniku takiego działania dyrektora pracownik, przy uwzględnieniu przepisu 
§ 7 pkt 2 uchwały nr V/70/2007 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 28 lutego 2007 roku w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania za pracę, zasady przyznawania dodatków do wynagrodzenia, innych dodatków oraz trybu i kryteriów przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, dla nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez powiat kłodzki w roku 2007, powoduje że pracownikowi zaniżono dodatek przynajmniej o 320,00 zł. 
6.Kierownik jednostki w 2007 wprowadził regulamin przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Nowej Rudzie z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2007 r. po uzgodnieniu ze związkami zawodowymi. 

Wniosek wynikający z ustaleń kontroli zawarty w protokole:
Przydzielić kategorię zaszeregowania pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzątaczki stosownie do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. 
w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych 
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146 poz. 1222).
Kierownik jednostki w piśmie nr L.dz. PPP-NR/Oś.091/3/8 z dn. 08.10.2008 r. poinformował, że:

Ad. 1. Uzupełnił przepisy wewnętrzne określające politykę (zasady) rachunkowości 
w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Nowej Rudzie. Na dowód potwierdzenia tego faktu przesłał Zespołowi Kontrolnemu Zarządzenie nr 10 z 7 października 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości, które zawiera wymienione wyżej elementy. Zespół Kontrolny przyjął wyjaśnienia kierownika jednostki w tym zakresie.  
Ad. 2. Do umowy o pracę pracownika zatrudnionego na stanowisku sprzątaczki w wymiarze 0,5 etatu dołączono zmianę warunków zatrudnienia i wynagrodzenia, w której uwzględniono kategorię zaszeregowania pracownika / V kategoria /. Zespół Kontrolny przyjął wyjaśnienia kierownika jednostki w tym zakresie.  
Biorąc pod uwagę stwierdzone nieprawidłowości Starosta Kłodzki wystosował wystąpienie pokontrolne z następującymi zaleceniami:  
1) Przyznać pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku lekarza kategorię zgodną 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego i dostosować wysokość wynagrodzenia zasadniczego do zapisów uchwały nr LVI/663/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku Rady Powiatu Kłodzkiego w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia i wartości punktu dla pracowników administracji 
i obsługi w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Rada Powiatu Kłodzkiego.

2) Na podstawie zarządzenia p.o. dyrektora poradni uchylić regulamin przyznawania dodatku motywacyjnego z dnia 1 stycznia 2007 r. Dodatek motywacyjny przysługuje tylko i wyłącznie na podstawie uchwał Rady Powiatu Kłodzkiego w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania za pracę, zasady przyznawania dodatków do wynagrodzenia, innych dodatków oraz trybu i kryteriów przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, dla nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez powiat kłodzki, przyjmowanych corocznie na okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku kalendarzowego.
3) Wypłacić nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 kwotę 160,00 zł, powstałą w wyniku różnicy przyznanego przez kierownika jednostki dodatku motywacyjnego w niewłaściwej wysokości, a minimalną stawką określoną w ww. uchwale Rady Powiatu Kłodzkiego. 

4) Wypłacić nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 kwotę 320,00 zł, powstałą w wyniku różnicy przyznanego przez kierownika jednostki dodatku motywacyjnego w niewłaściwej wysokości, a minimalną stawką określoną w ww. uchwale Rady Powiatu Kłodzkiego. 
Kierownik jednostki w odpowiedzi na wystąpienie  pokontrolne poinformował, że: 

Ad. 1) Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku lekarza, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorządu terytorialnego przyznano XVII kat. zaszeregowania i dokonano zmiany warunków zatrudnienia dostosowując wysokość wynagrodzenia zasadniczego do zapisów uchwały nr LVI/663/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku Rady Powiatu Kłodzkiego w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia i wartości punktu dla pracowników administracji 
i obsługi w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Rada Powiatu Kłodzkiego.

Ad. 2) Zarządzeniem nr 20/2008/09 z dnia 06.11.2008 r. dyrektor uchylił regulamin przyznawania dodatku motywacyjnego z 1 stycznia 2007 r.
Ad. 3) Nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 wypłacono wyrównanie dodatku motywacyjnego za okres od 1 września do 31 grudnia 2007 r. 
w wysokości 160 zł.

Ad. 4) Nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 wypłacono wyrównanie dodatku motywacyjnego za okres od 1 września 2006 r. do 31 sierpnia 2007 r. 
i od 1 stycznia do 31 sierpnia 2008 r. w wysokości 320,00 zł
33) Dom Pomocy Społecznej w Jugowie:

Stwierdzone nieprawidłowości:

1. Brak w aktach osobowych pracownika zatrudnionego na stanowisku kierownika administracyjno – gospodarczego dokumentów o przyznanym mu przez kierownika jednostki wynagrodzeniu zasadniczym i dodatku funkcyjnym oraz przysługującym dodatku za wysługę lat.

2. Dokonywanie w księgach rachunkowych w miesiącu marcu 2007 roku  zapisów niewynikających z dowodów księgowych.
Wniosek wynikający z ustaleń kontroli zawarty w protokole:

Wzmóc nadzór nad zabezpieczaniem dokumentacji w aktach osobowych pracowników Domu Pomocy Społecznej w Jugowie, w celu uniknięcia w przyszłości sytuacji powodujących braki w dokumentacji kadrowej.

Biorąc pod uwagę stwierdzone nieprawidłowości Starosta Kłodzki wystosował wystąpienie pokontrolne z następującymi zaleceniami:  

Operacje w księgach rachunkowych ewidencjonować w sposób zgodny z naniesioną na dokumenty księgowe dekretacją, zapewniając powiązanie zapisów księgowych 
z zatwierdzonymi dowodami księgowymi, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości.
Odpowiedź kierownika jednostki: brak.
34) Dom Pomocy Społecznej w Ścinawce Dolnej:
Stwierdzone nieprawidłowości:

1) Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pokojowej kierownik jednostki ustalając wynagrodzenie zasadnicze nie przyznał kategorii zaszeregowania. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla pokojowej przewiduje kategorię od IV do VII. Zakładając przyznanie temu pracownikowi najwyższej VII kategorii zaszeregowania w oparciu o uchwałę Rady Powiatu Kłodzkiego nr VII/56/2003 z dnia 19 marca 2003 roku w sprawie ustalenia wartości punktu oraz najniższego wynagrodzenia 
w Domach Pomocy Społecznej powoduje, że przyznane  w umowie o pracę  wynagrodzenie zasadnicze jest i tak o 20,70 zł wyższe niż być powinno przy uwzględnieniu tabeli punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania oraz kwot wynagrodzenia zasadniczego z ww. uchwały Rady Powiatu Kłodzkiego. W porozumieniu z 30.11.2007 r. zmieniającym warunki umowy o pracę kierownik jednostki zmienił stanowisko z pokojowej na starszą pokojową i przyznał IX kat. zaszeregowania.
2) Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pielęgniarki kierownik jednostki ustalając 
w umowie o pracę wynagrodzenie zasadnicze nie przyznał kategorii zaszeregowania. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla pielęgniarki przewiduje kategorię od XI do XIII. Zakładając przyznanie temu pracownikowi najwyższej XIII kategorii zaszeregowania sprawia, że nie powoduje to nieprawidłowości w wymiarze wynagrodzenia zasadniczego tego pracownika. W drugiej umowie o pracę na czas określony z 30.04.2007 r. kierownik jednostki przyznał temu pracownikowi XI kat. zaszeregowania. 
3) Dwóm pracownikom zatrudnionym na stanowisku pokojowej kierownik jednostki ustalając wynagrodzenie zasadnicze przyznał IX kategorię zaszeregowania. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla pokojowej przewiduje kategorię od IV do VII. Zakładając przyznanie ww. pracownikom najwyższej VII kategorii zaszeregowania w oparciu o uchwałę Rady Powiatu Kłodzkiego nr VII/56/2003 z dnia 19 marca 2003 roku 
w sprawie ustalenia wartości punktu oraz najniższego wynagrodzenia 
w Domach Pomocy Społecznej powoduje, że przyznane  wynagrodzenia zasadnicze są 
i tak o 20,70 zł wyższe niż być powinny przy uwzględnieniu tabeli punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania oraz kwot wynagrodzenia zasadniczego 
z ww. uchwały Rady Powiatu Kłodzkiego.
4) Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku magazynier – referent administracyjny kierownik jednostki ustalając wynagrodzenie zasadnicze nie przyznał kategorii zaszeregowania. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla magazyniera przewiduje kategorię od V do X, a dla referenta od V do XI. Zakładając przyznanie temu pracownikowi najwyższej XI kategorii zaszeregowania sprawia, że nie powoduje to nieprawidłowości w wymiarze wynagrodzenia zasadniczego tego pracownika.
5) Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku opiekuna (poz. 18 w tabeli) kierownik jednostki ustalając wynagrodzenie zasadnicze nie przyznał kategorii zaszeregowania. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla opiekuna przewiduje kategorię od VII do X. Zakładając przyznanie temu pracownikowi najwyższej X kategorii zaszeregowania sprawia, że nie powoduje to nieprawidłowości 
w wymiarze wynagrodzenia zasadniczego tego pracownika.
6) Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku konserwatora – elektryka kierownik jednostki ustalając wynagrodzenie zasadnicze przyznał XI kategorię zaszeregowania. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla konserwatora – elektryka przewiduje kategorię od V do X. Zakładając przyznanie pracownikowi najwyższej X kategorii zaszeregowania w oparciu o uchwałę Rady Powiatu Kłodzkiego nr VII/56/2003 z dnia 19 marca 2003 roku w sprawie ustalenia wartości punktu oraz najniższego wynagrodzenia w Domach Pomocy Społecznej powoduje, że przyznane  wynagrodzenie zasadnicze jest i tak o 9,20 zł wyższe niż być powinno przy uwzględnieniu tabeli punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania oraz kwot wynagrodzenia zasadniczego z ww. uchwały Rady Powiatu Kłodzkiego. 
Pracownik ten był zatrudniony do 31 marca 2008 r.
Odpowiedź kierownika jednostki:
Kierownik jednostki poinformował przed podpisaniem protokołu, że nieprawidłowości wymienione w pkt 2,3,4 i 5 zostały usunięte. Zespół Kontrolny po dokonaniu wnikliwej analizy zastrzeżeń i wyjaśnień kierownika jednostki popartych dołączoną dokumentacją postanowił uwzględnić w całości wniesione zastrzeżenia wraz z wyjaśnieniami. Zespół Kontrolny stwierdził, że podjęte przez kierownika jednostki działania, od czasu objęcia stanowiska dyrektora DPS-u wskazują, że we wcześniejszym okresie zadania z zakresu prawa pracy wobec pracowników wykonywane były technicznie przez pracownika zatrudnionego na stanowisku kadrowej nierzetelnie i niewłaściwie, o czym świadczą wykazane w protokole 
i opisane w wyjaśnieniach przez kierownika jednostki nieprawidłowości. Sytuacja ta świadczy o tym, że ówczesny dyrektor nie sprawował nad tym bieżącej kontroli funkcjonalnej 
i podpisywał sporządzane przez pracownika dokumenty bez ich uprzedniej analizy 
i weryfikacji.

Wykryte przez obecnego kierownika błędy i działania, jakie podjął w celu ich wyeliminowania świadczą o tym, iż kontrola funkcjonalna sprawowana jest na bieżąco. Zastosowane dotychczas wobec pracownika, do którego należało m.in. według zakresu czynności sporządzanie umów o pracę, świadectw pracy i innych dokumentów dotyczących przebiegu pracy pracowników sankcje spowodowały, że za nierzetelne wypełnianie swoich obowiązków pracownik ten został obciążony odpowiedzialnością materialną na mocy działu piątego Kodeksu Pracy. Z tego tytułu, jak wynika z informacji złożonej przez kierownika jednostki, pracownik został również przeniesiony na niższe stanowisko oraz obciążony kwotą 2 792,29 zł, która częściowo została wpłacona do kasy jednostki, a następnie odprowadzona na konto dochodów powiatu kłodzkiego. Pozostałe zadłużenie w wys. 1 734,00 zł pracownik zobowiązany jest wpłacić do 29 grudnia br.  Z informacji przedstawionych przez kierownika jednostki wynika, iż pracownik odpowiedzialny za powstałe nieprawidłowości poniósł karę wymierną do spowodowanych szkód. 

Biorąc powyższe pod uwagę nie zachodziła potrzeba formułowania wniosków 
i zaleceń pokontrolnych. 
35) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kłodzku:

Stwierdzone nieprawidłowości:

1) Kierownik jednostki nie przyznał pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku lekarza (poz. 3 tabeli nr 1) w wymiarze 1/8 etatu kategorii zaszeregowania. 
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego w tabeli stanowisk pracowniczych dla lekarza przewiduje kategorię od XV do XVII. Zakładając przyznanie temu pracownikowi najwyższej XVII kategorii zaszeregowania w oparciu o uchwałę Rady Powiatu Kłodzkiego nr LVI/663/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia i wartości punktu dla pracowników administracji i obsługi w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest  Rada Powiatu Kłodzkiego sprawia, że przyznane mu wynagrodzenie zasadnicze jest i tak o 119,25 zł wyższe niż być powinno przy uwzględnieniu tabeli punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania oraz kwot wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi z ww. uchwały Rady Powiatu Kłodzkiego.

2) Kierownik jednostki nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 (poz. 2 tabeli nr 2) przyznał dodatek motywacyjny proporcjonalnie do wymiaru etatu na okres od 1 września 2007 r. do 30 listopada 2007 r. Miesięcznie wypłacano nauczycielowi o 50 zł mniej, niż wynosiła minimalna stawka dodatku motywacyjnego określona w uchwale Rady Powiatu Kłodzkiego.
W wyniku takiego działania dyrektora, przy uwzględnieniu przepisu § 7 pkt 2 uchwały nr V/70/2007 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 28 lutego 2007 roku w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania za pracę, zasady przyznawania dodatków do wynagrodzenia, innych dodatków oraz trybu i kryteriów przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, dla nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez powiat kłodzki w roku 2007 pracownikowi zaniżono dodatek o 50,00 zł miesięcznie. 

3) Kierownik jednostki nauczycielowi dyplomowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 (poz. 5 tabeli nr 2) przyznał dodatek motywacyjny proporcjonalnie do wymiaru etatu na okres od 1 września 2007 r. do 30 listopada 2007 r. Miesięcznie wypłacano nauczycielowi o 38 zł mniej, niż wynosiła minimalna stawka dodatku motywacyjnego określona 
w uchwale Rady Powiatu Kłodzkiego.
W wyniku takiego działania dyrektora, przy uwzględnieniu przepisu § 7 pkt 2 uchwały nr V/70/2007 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 28 lutego 2007 roku w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania za pracę, zasady przyznawania dodatków do wynagrodzenia, innych dodatków oraz trybu i kryteriów przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, dla nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez powiat kłodzki w roku 2007 pracownikowi zaniżono dodatek o 38,00 zł miesięcznie.
Odpowiedź kierownika jednostki przed podpisaniem protokołu:
Ad.2) Kierownik jednostki poinformował, że w celu usunięcia wyżej stwierdzonej nieprawidłowości decyzją z dn. 3 grudnia 2008 r. wyrównał nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 nieprawidłowo przyznany dodatek motywacyjny za okres od 1 września 2007 r. do 30 listopada 2007 r. Zespół Kontrolny postanowił uwzględnić informację.

Ad. 3) Kierownik jednostki pismem nr PPP-Kł z dn. 08.12.2008 r. (data wpływu do Biura Obsługi Klienta 08.12.2008 r.) poinformował, że w celu usunięcia wyżej stwierdzonej nieprawidłowości decyzją z dn. 3 grudnia 2008 r. wyrównał nauczycielowi dyplomowanemu zatrudnionemu w wymiarze 10/20 nieprawidłowo przyznany dodatek motywacyjny za okres od 1 września 2007 r. do 30 listopada 2007 r. Zespół Kontrolny postanowił uwzględnić informację.

Biorąc pod uwagę stwierdzone nieprawidłowości Starosta Kłodzki wystosował wystąpienie pokontrolne z następującymi zaleceniami:  

1) Przy ustalaniu i wypłacaniu wynagrodzeń pracowników samorządowych zatrudnionych 
w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Kłodzku przestrzegać zasad określonych 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 146 poz.1222 ze zm.), biorąc pod uwagę postanowienia wynikające z uchwały Rady Powiatu Kłodzkiego nr LVI/663/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokości najniższego wynagrodzenia i wartości punktu dla pracowników administracji i obsługi 
w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest  Rada Powiatu Kłodzkiego. 

2) W związku z wypłacaniem w 2007 roku dla lekarza zatrudnionego w wymiarze 1/8 etatu wynagrodzenia w zawyżonej wysokości (12 x 119,25 zł = 1 431,00) wystąpić do pracowników odpowiedzialnych za tę nieprawidłowość o dobrowolny zwrot nadpłaconej kwoty. W przypadku odmowy wyegzekwować zwrot nienależnie wypłaconej kwoty od osób odpowiedzialnych za prawidłowe naliczanie i wypłacenie wynagrodzenia, stosując zasady określone w przepisach działu piątego Kodeksu pracy.
Odpowiedź kierownika jednostki na wystąpienie pokontrolne:

Ad. 1) Kierownik jednostki poinformował, że zalecenie nr 1 przyjął do wiadomości.

Ad. 2) Kierownik jednostki poinformował, że przeprowadził rozmowę telefoniczną 
z ówczesnym dyrektorem, który zobowiązał się do dobrowolnego uregulowania kwoty 1431 zł z tytułu niesłusznie naliczanych i pobranych w 2007 r. wynagrodzeń dotyczących umowy 
o pracę zawartej z lekarzem. 
36) Dom Wczasów Dziecięcych w Dusznikach Zdroju:

Stwierdzone nieprawidłowości:
1. Kierownik jednostki pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszego księgowego przyznała XV kategorię zaszeregowania, a z dn. 01.09.2007 r. dodatek funkcyjny 
w wysokości 637,50 zł. Pracownik pobierał ten dodatek do dn. 31.08.2008 r. Działanie takie było niezgodne z tabelą nr II Lp. nr 10 załącznika nr 3 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. (Dz. U. Nr 146 poz. 1222). Kierownik kontrolowanej jednostki przedstawił Zespołowi Kontrolnemu porozumienie zawarte z pracownikiem zatrudnionym w okresie objętym kontrolą na stanowisku starszego księgowego, a obecnie pełniącego funkcję głównego księgowego. Na mocy tego porozumienia strony ustaliły, że przez okres 24 miesięcy przyznany głównemu księgowemu dodatek funkcyjny będzie pomniejszany miesięcznie o kwotę 318,75 zł z tytułu nienależnie przyznanego świadczenia, począwszy od grudnia 2008 r. 

2. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzątaczki kierownik jednostki 
w angażu przyznał dodatek za wysługę lat o 21,40 zł niższy, niż wynika to z kwoty na liście płac za październik 2007 r.

3. Nauczycielowi mianowanemu kierownik jednostki w angażu przyznał dodatek za wysługę lat o 18,29 zł niższy niż wynika to z listy płac za październik 2007 r.
Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:

Zespół Kontrolny w zakresie stwierdzonych powyżej nieprawidłowości uwzględnił wyjaśnienia oraz informacje przedstawione przez kierownika jednostki, o podjętych działaniach mających na celu zwrot nienależnie pobranego świadczenia pieniężnego.
Biorąc powyższe pod uwagę Zespół Kontrolny stwierdził, że do chwili sporządzenia protokołu nieprawidłowości zostały usunięte. W związku z tym nie zachodziła potrzeba formułowania zaleceń pokontrolnych.

37) Dom Dziecka w Kłodzku:
Stwierdzone nieprawidłowości:

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku rzemieślnik – konserwator 
w wymiarze 1/5 etatu kierownik jednostki przyznał IX kategorię zaszeregowania, co jest zgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego oraz tabelą punktowych rozpiętości przyjętą uchwałą Rady Powiatu Kłodzkiego nr XXXVIII/343/2002. Zespół Kontrolny na podstawie dokumentacji w aktach osobowych pracownika stwierdził, że przyznane mu wynagrodzenie zasadnicze w 2007 roku, w tym w miesiącu objętym kontrolą, było wyższe o 20,40 zł wyższe niż wynika z prawidłowego obliczenia wynagrodzenia na podstawie ww. uchwały Rady Powiatu Kłodzkiego. 
O stwierdzonych nieprawidłowościach Zespół Kontrolny poinformował kierownika jednostki. 




Kierownik jednostki w wyjaśnieniu z dn. 27.11.2008 r. poinformował, że kwota 
z tytułu nieprawidłowego naliczenia wynagrodzenia za 2007 rok wynosi łącznie 315,27 zł. Kierownik nadmienił, że błąd ten wystąpił już w czerwcu 2006 r. Kwota ogółem: 489,91 zł. W związku z powyższym kierownik jednostki pismem z dn. 26.11.2008 r. zobowiązał pracownika zatrudnionego na stanowisku samodzielnego referenta do wyrównania strat budżetu Domu Dziecka, na co pracownik wyraził zgodę. Do wyjaśnienia kierownik jednostki dołączył pismo nr DD-Kł-080-9-08 oraz oświadczenie pracownika z 26.11.2008 r.
Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:

Zespół Kontrolny w zakresie stwierdzonych powyżej nieprawidłowości uwzględnił wyjaśnienia kierownika jednostki kontrolowanej o podjętych działaniach mających na celu zwrot nienależnie pobranego świadczenia pieniężnego. Biorąc powyższe pod uwagę Zespół Kontrolny stwierdził, że do chwili sporządzenia protokołu nieprawidłowości zostały usunięte. W związku z tym nie zachodziła potrzeba formułowania zaleceń pokontrolnych.

38) Starostwo Powiatowe w Kłodzku:

Stwierdzone nieprawidłowości:

Na fakturze nr 30/2007 z 21.03.2007 r. (poz. 133 tabeli) kontroli formalno – rachunkowej dokonała osoba do tego nieupoważniona, ponieważ złożony na fakturze podpis nie był żadnym ze wzorów podpisów osób upoważnionych do kontroli dokumentów pod względem formalno – rachunkowym według wykazu stanowiącego załącznik nr 2 c do zarządzenia nr 01/2007 Starosty Kłodzkiego z dnia 4 stycznia 2007 r.

Powyższe uchybienie nie powoduje nieprawidłowości w wydatkowaniu środków publicznych na zakup druków komunikacyjnych, tablic rejestracyjnych, licencji oraz zezwoleń za wybrane miesiące 2007 roku objęte kontrolą. 

Wniosek wynikający z ustaleń kontroli zawarty w protokole:

Spowodować, aby kontrola formalno – rachunkowa dowodów finansowo – księgowych była przeprowadzana przez osoby do tego upoważnione, zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie procedurami wewnętrznymi ustanawianymi przez Starostę Kłodzkiego.

39) Kłodzka Szkoła Przedsiębiorczości w Kłodzku:

Stwierdzone nieprawidłowości:

Nauczycielowi mianowanemu zatrudnionemu w wymiarze 15,37/18 oraz nauczycielowi kontraktowemu zatrudnionemu w wymiarze ½ etatu wypłacano dodatek motywacyjny proporcjonalnie do wymiaru etatu, co jest niezgodne z § 7 pkt 2 uchwały nr V/70/2007 Rady Powiatu Kłodzkiego z dnia 28 lutego 2007 roku w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania za pracę, zasady przyznawania dodatków do wynagrodzenia, innych dodatków oraz trybu i kryteriów przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, dla nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez powiat kłodzki w roku 2007, cyt: „Kwota dodatku motywacyjnego wynosi nie mniej niż 100 zł i nie więcej niż 300 zł”. 
Kierownik kontrolowanej jednostki oraz główny księgowy pismem z dn. 29 maja 2008 r. poinformowali, że dodatki motywacyjne dla ww. nauczycieli zostaną wyrównane i przekazane na konta osobiste w dn. 2 czerwca 2008 r.
Wnioski i zalecenia wynikające z ustaleń kontroli zawarte w protokole:

Do dnia sporządzenia protokołu z kontroli stwierdzone przez Zespół Kontrolny nieprawidłowości, dotyczące nieprawidłowego naliczania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy zostały usunięte. 
W związku z tym nie zachodziła potrzeba formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.

KONTROLA SPRAWDZAJĄCA:

Stwierdzone nieprawidłowości (zadania w zakresie kultury, dziedzictwa narodowego oraz promocji, turystyki i rekreacji):

1. Sporządzić aneksy do umów, które są w trakcie realizacji, dostosowując terminy do wymogów zawartych w rozporządzeniu MPiPS z dnia 27 grudnia 2005 r. Termin: niezwłocznie.
a) Ilość dokumentów podlegających weryfikacji – 5.

b) Sposób realizacji: 

· w 4 przypadkach sporządzono aneks do umowy.

· w 1 przypadku nie sporządzono aneksu do umowy - Państwowa Szkoła Muzyczna 
I Stopnia w Bystrzycy Kłodzkiej nr umowy CRU/RPR/152/2007.

2. Wezwać podmioty, którym minął termin złożenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego i zweryfikować je pod względem wydatków kwalifikowanych i realizacji zadania. Następnie, w przypadku braku nieprawidłowości dokonać jego zatwierdzenia. Termin: niezwłocznie.
Wezwano podmioty do złożenia sprawozdania. Na 16 sprawozdań prawidłowo zweryfikowano 13, a nieprawidłowo zweryfikowano 3. Wszystkie złożone sprawozdania zostały zatwierdzone przez Starostę Kłodzkiego.

3. Dokonać szczegółowej, merytorycznej analizy złożonych już przez podmioty sprawozdań i zatwierdzić je zgodnie z zawartą umową. Termin: niezwłocznie.
4 sprawozdania, które zostały złożone przez podmioty i były kontrolowane przez Zespół Kontrolny w roku ubiegłym zostały prawidłowo zweryfikowane 
i zatwierdzone zgodnie z zawartą umową, natomiast pozostałe 2 nie.

4. Dokonać kontroli zadań będących obecnie w trakcie realizacji. Termin: niezwłocznie. Żadne z zadań będących w trakcie realizacji nie zostało poddane kontroli. 

5. Powierzyć pracownikowi w zakresie czynności obowiązki dotyczące prowadzenia spraw związanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych. Termin: do 30 listopada 2007 r. 
Zalecenia nie zrealizowano.
Stwierdzone nieprawidłowości (zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu):
1. Sporządzić aneksy do umów, które są w trakcie realizacji, dostosowując terminy do wymogów zawartych w rozporządzeniu MPiPS z dnia 27 grudnia 2005 r. Termin: niezwłocznie. Do żadnej z czterech umów nie zostały sporządzone aneksy.
2. Wezwać podmioty, którym minął termin złożenia sprawozdania 
z wykonania zadania publicznego i zweryfikować je pod względem wydatków kwalifikowanych i realizacji zadania. Następnie, w przypadku braku nieprawidłowości dokonać jego zatwierdzenia. Termin: niezwłocznie.
Wezwać podmioty, którym minął termin złożenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego…

Sposób realizacji: na 9 podmiotów, do których powinno zostać wysłane wezwanie do złożenia sprawozdania Zespół Kontrolny na podstawie udostępnionej dokumentacji ustalił, że dyrektor wydziału wystosował wezwanie do złożenia sprawozdania tylko do jednego podmiotu.

i zweryfikować je pod względem wydatków kwalifikowanych i realizacji zadania. 

Sposób realizacji: W związku z brakiem zaktualizowanego kosztorysu nie można dokonać prawidłowego rozliczenia złożonych sprawozdań.

Następnie, w przypadku braku nieprawidłowości dokonać jego zatwierdzenia.

Sposób realizacji: nie dotyczy.

3. Dokonać szczegółowej, merytorycznej analizy złożonych już przez podmioty sprawozdań i zatwierdzić je zgodnie z zawartą umową. Termin: niezwłocznie.
a) Ilość dokumentów podlegających weryfikacji – 23.

b) Sposób realizacji: 

· Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe w Kłodzku - sprawozdanie oraz dołączone do niego dokumenty nie pozwalają na jego weryfikację, a tym samym nie powinno być zatwierdzone w takiej formie. Sprawozdanie zatwierdzone zostało przez osobę nieupoważnioną.

· Młodzieżowy Klub Sportowy Taekwondo - podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełniania. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Klub Sportowy "Piast" (umowa nr CRU 25/2007) - sprawozdanie prawidłowo rozliczone. Zleceniodawca nie zatwierdził sprawozdania. Umowy 26/2007, 96/2007 - podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełniania. W związku z tym brak jest możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Uczniowski Ludowy Klub Sportowy - zleceniodawca nie zwrócił się do podmiotu o wyjaśnienie wykazanych przez niego wydatków poniesionych przed podpisaniem umowy i datą realizacji zadania. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Klub Kolarski Ziemi Kłodzkiej - podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Uczniowski Integracyjny Klub Sportowy "Sprawni Razem" - sprawozdanie złożone 7 stycznia 2008 r. (termin upłynął 30.10.2007 r.). podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. 
W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być 
w takiej formie zatwierdzone Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Uczniowski Klub Sportowy "Centrum" - podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Międzyszkolny Klub Sportowy Duszniki Zdrój - podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. 
W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być 
w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Klub Sportowy Maraton Nowa Ruda - sprawozdanie złożone 20.12.2007 r. (termin upłynął 30 lipca 2007 r.) podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Stowarzyszenie Lokalne Salezjańskiej Organizacji Sportowej SL Salos Nowa Ruda (umowa nr 38/2007, 38/1/2007) - podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Uczniowski Klub Sportowy MLKS Śnieżnik - sprawozdanie złożone 21 stycznia 2008 r.!!! (termin upłynął 30.11.2007r.). podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - sprawozdanie złożone 5 października 2007 r. (termin upłynął 31.08.2007 r.). podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Klub Sportowy Akademickiego Związku Sportowego - sprawozdanie złożone 17 grudnia 2007 r. (termin upłynął 31.08.2007 r.). podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Dolnośląskie Stowarzyszenie Kultury Zdrowotnej i Sportu NSZZ Solidarność Kłodzko - sprawozdanie złożone 20 grudnia 2007 r. (termin upłynął 31.08.2007 r.). podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Ochotnicza Straż Pożarna Dzikowiec - podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Klub Kolarski Ziemi Kłodzkiej - sprawozdanie złożone 7 grudnia 2007 r. (termin upłynął 30.08.2007 r.). Podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

· Miejskie Centrum Kultury Polanica Zdrój - Podmiot nie przedstawił zaktualizowanego kosztorysu, zleceniodawca nie wezwał go do uzupełnienia. W związku z tym brak możliwości weryfikacji sprawozdania, które nie powinno być w takiej formie zatwierdzone. Sprawozdanie zostało zatwierdzone przez osobę nieupoważnioną.

4. Dokonać kontroli zadań będących obecnie w trakcie realizacji. Termin: niezwłocznie.
Sposób realizacji: Żadne z czterech zadań będących w trakcie realizacji nie zostało poddane kontroli. Zespołowi kontrolnemu nie przedstawiono żadnych dokumentów, które świadczyłyby o przeprowadzeniu kontroli.

5. Powierzyć pracownikowi w zakresie czynności obowiązki dotyczące prowadzenia spraw związanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych. Termin do 30 listopada 2007 r. Zalecenie nie zostało zrealizowane
Zespół Kontrolny nie sprawdzał wykonania zaleceń pokontrolnych wobec podmiotów, którym udzielono dotacji niezgodnie z prawem, tj. gminie Bystrzyca Kłodzka oraz Ośrodkowi Sportu 
i Rekreacji w Kłodzku.

Wnioski wynikające z ustaleń kontroli:

Realizacja zaleceń pokontrolnych - zadania w zakresie kultury, dziedzictwa narodowego oraz promocji, turystyki i rekreacji: w zakresie zaleceń pokontrolnych nr 1,2 i 3 Zespół Kontrolny 
w zdecydowanej większości pozytywnie ocenia ich realizację. 

Wnioski:

1. Należy większą uwagę przywiązywać do weryfikacji sprawozdań z realizacji zadań publicznych oraz bardziej szczegółowo je analizować pod kątem wydatków kwalifikowanych.  Korzystać z ustawowego prawa, jakie przysługuje zleceniodawcy 
i żądać od podmiotów do wglądu faktur i rachunków lub ich kopii potwierdzonych za zgodność z oryginałem.

2. Bezwzględnie dokonywać kontroli realizowanych przez podmioty zadań publicznych, którym została udzielona dotacja. To zalecenie nie zostało w ogóle zrealizowane.

Realizacja zaleceń pokontrolnych - zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu: w zakresie zaleceń pokontrolnych nr 1,2, 3 i 4 Zespół Kontrolny negatywnie ocenia ich realizację. Żadne z zaleceń pokontrolnych nie zostało w całości prawidłowo zrealizowane.

Wnioski:

1. Przeprowadzanie przez Kierownika Referatu okresowych kontroli wewnętrznych pracownikowi, któremu w zakresie czynności z dn. 10 czerwca 2008 r. powierzono jako jeden z obowiązków szczegółowych, cyt. „Organizacja i realizacja konkursu ofert na realizację zadań z zakresu kultury fizycznej i sportu”. 

2. Bezwzględnie egzekwować wykonanie czynności związanych z kompletowaniem 
i archiwizowaniem dokumentacji związanej z organizacją i realizacją konkursu ofert na realizację zadań z zakresu kultury fizycznej i sportu. 

Zalecenie pokontrolne nr 5 nie zostało w ogóle zrealizowane. Żadnemu z pracowników nie powierzono w zakresie czynności obowiązków dotyczących prowadzenia spraw związanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych. 

Wniosek ogólny:

Uszczegółowić zakresy czynności pracowników, którzy zajmują się organizacją 
i realizacją otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych o zapisy dotyczące:

· weryfikacji ofert, 

· przygotowania projektów umów,

· kontroli realizacji zadań, na które zostały przyznane dotacje, 

· weryfikacji i oceny prawidłowości składanych przez podmioty sprawozdań, 

· skuteczne egzekwowanie od podmiotów postanowień i terminów określanych 
w umowach, 

· odpowiedzialności za wykonywanie ww. zadań.

KONTROLE DORAŹNE

1) Powiatowy Urząd Pracy w Kłodzku:

Stwierdzone nieprawidłowości:

1. W kartach rejestracyjnych pięciu osób bezrobotnych nie sporządzono adnotacji 
o wyłączeniu z rejestru bezrobotnych z powodu utraty statusu osoby bezrobotnej. 
Zaniechanie sporządzenia adnotacji w karcie rejestracyjnej bezrobotnego 
w przypadku, gdy utracił on status osoby bezrobotnej stanowi naruszenie § 6 ust. 4 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. 
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy (Dz. U. z dnia 10 grudnia 2004 r.), cyt. „ §. 6. 4. W przypadku wyłączenia, o którym mowa w ust. 3, sporządza się stosowną adnotację w karcie rejestracyjnej.
2. Wniosek o zorganizowanie stażu złożony przez pracodawcę nie zawiera daty rozpoczęcia działalności. Dotyczy umów o nr: UMPZ/08/0001; UMPZ/07/0229; UMPZ/08/0020; UMST/07/0245; UMST/08/0058; UMST/08/0057; UMST/07/0653; UMST/07/0631; UMST/07/0632; UMST/07/0591; UMST/07/0589. Niewskazanie przez pracodawcę we wniosku o zorganizowanie przygotowania zawodowego/stażu daty rozpoczęcia działalności stanowi naruszenie  § 3 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki 
i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.), cyt. „§ 3. 1. Pracodawca organizujący staż lub przygotowanie zawodowe dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu lub przygotowania zawodowego, zawierający w szczególności:

1) dane pracodawcy: nazwa lub imię i nazwisko, adres, telefon i faks, 
e-mail, forma prawna, rodzaj działalności, data rozpoczęcia działalności, liczba pracowników, NIP, REGON, imię i nazwisko osoby reprezentującej pracodawcę; ”

3. Zespół Kontrolny nie stwierdził faktu potwierdzającego doręczenie bezrobotnemu opinii oraz sprawozdania wraz z kopią programu stażu. W aktach nie było żadnego dowodu potwierdzającego, że ww. dokumenty zostały wysłane do bezrobotnego lub bezpośrednio przez niego odebrane w siedzibie jednostki. Dotyczy umów o nr: UMPZ/07/0422; UMPZ/07/0416; UMPZ/08/0001; UMPZ/08/0018; UMPZ/08/0020; UMST/07/0245; UMST/07/0532; UMST/07/0653; UMST/07/0652; UMST/07/0631; UMST/07/0632; UMST/07/0591; UMST/07/0589.  

Zgodnie z § 9.2. rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. 
w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.), cyt. „ § 9. 2. Starosta po zapoznaniu się z treścią sprawozdania bezrobotnego o przebiegu stażu lub przygotowania zawodowego i wydaniu zaświadczenia zawierającego dane, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-4, zwraca bezrobotnemu opinię oraz sprawozdanie wraz z kopią programu stażu”.

4. Pracodawca wobec jednego z bezrobotnych nie realizował programu stażu, zgodnie 
z zawartą umową, co było powodem rezygnacji ze stażu - (dot. umowy nr UMST/07/0245). Pracodawca złamał warunki określone w umowie i przydzielił bezrobotnemu pracę o innym charakterze, niż określał program stażu, co było powodem złożenia przez niego rezygnacji z odbywania stażu. Stanowi to o takim naruszeniu postanowień umowy, które skutkują wypełnieniem dyspozycji przepisu § 8 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. 
w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. Nr 185, poz. 1912 z późn. zm.), cyt: „§ 8. 1. Starosta na wniosek bezrobotnego odbywającego staż lub przygotowanie zawodowe może rozwiązać 
z pracodawcą umowę o odbycie stażu lub przygotowania zawodowego w przypadku nierealizowania przez pracodawcę warunków odbycia stażu lub przygotowania zawodowego, po wysłuchaniu pracodawcy.” Nierealizowanie przez pracodawcę warunków odbycia stażu powoduje konieczność rozwiązania z nim umowy w tym przedmiocie. W innym przypadku niemożliwe jest bowiem wydanie zaświadczenia, 
o jakim mowa w art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia. Wydanie zaświadczenia 
o odbyciu stażu w charakterze pracownika określonego w umowie stanowiłoby poświadczenie nieprawdy.

5. We wniosku do umowy nr UMPZ/07/0416 pracodawca nie wskazał liczby przewidywanych miejsc pracy, na których bezrobotny będzie odbywał przygotowanie zawodowe. Niewskazanie przez pracodawcę we wniosku o zorganizowanie przygotowania zawodowego liczby przewidywanych miejsc pracy, na których bezrobotny będzie odbywał przygotowanie zawodowe stanowi naruszenie  § 3 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.), cyt. „§ 3. 1. Pracodawca organizujący staż lub przygotowanie zawodowe dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy 
o zorganizowanie stażu lub przygotowania zawodowego, zawierający 
w szczególności: 2)
liczbę przewidywanych miejsc pracy, na których bezrobotny będzie odbywać staż lub przygotowanie zawodowe.”

6. W trzech przypadkach bezrobotny nie przedłożył sprawozdania w wymaganym 7 - dniowym terminie. Dotyczy umów o nr:
a) UMPZ/07/0416 - Pracodawca wydał bezrobotnemu opinię 30.04.2007 r., natomiast bezrobotny złożył sprawozdanie z przebiegu przygotowania zawodowego 03.06.2007 r.
b) UMPZ/08/0001 – Pracodawca wydał bezrobotnemu opinię 20.07.2007 r., natomiast bezrobotny złożył sprawozdanie z przebiegu przygotowania zawodowego 06.08.2007 r.
c) UMPZ/08/0018 - Pracodawca wydał bezrobotnemu opinię 31.07.2007 r., natomiast bezrobotny złożył sprawozdanie z przebiegu przygotowania zawodowego 27.08.2007 r. 
Działanie takie narusza przepis § 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki 
i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.), cyt.: „§ 9.1. Bezrobotny w terminie 7 dni od dnia otrzymania opinii, o której mowa w art. 53 ust. 5 ustawy, przedkłada staroście tę opinię wraz ze sprawozdaniem z przebiegu stażu lub przygotowania zawodowego.”

7. W jednym przypadku, dotyczącym  umowy nr UMPZ/08/0001Starosta nie wywiązał się 
z zapisu § 4 ppkt „e”, ponieważ nie wydał bezrobotnemu zaświadczenia o odbyciu przygotowania zawodowego. Działanie takie jest naruszeniem art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415), cyt.: ”Art. 53.5. Starosta wydaje bezrobotnemu zaświadczenie o odbyciu stażu lub przygotowania zawodowego.”

8. W zakresie organizowania staży w Starostwie Powiatowym w Kłodzku, Zespół Kontrolny stwierdził, że w trzech skontrolowanych przypadkach, dotyczy umów o nr: UMST/07/0800, UMST/07/0845, UMST/07/0103 składane wnioski o zorganizowanie stażu nie spełniają wymogów § 3 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.) 
9. Przepisy § 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.) stanowią, że umów w przypadku organizowania stażu lub przygotowania zawodowego w powiatowych urzędach pracy 
i starostwach powiatowych nie stosuje się. Zespół Kontrolny w aktach pracodawcy stwierdził formularze umów opatrzone numerem i podpisem głównego księgowego oraz program stażu przez nikogo nie podpisany, który zawiera elementy określone 
w rozporządzeniu.
Starosta Kłodzki w związku z ww. nieprawidłowościami w wystąpieniu pokontrolnym sformułował następujące zalecenia:
1. W kartach rejestracyjnych osób, które na mocy powyższych umów zostały skierowane na odbycie stażu lub przygotowania zawodowego, przez co w konsekwencji utraciły status osoby bezrobotnej sporządzić adnotację o wyłączeniu ich z rejestru bezrobotnych.

2. Uzupełnić druk wniosku o zorganizowanie stażu/przygotowania zawodowego w pkt 5 
o datę rozpoczęcia działalności, zgodnie z wymogami określonymi w ww. rozporządzeniu. 
3. W celu skutecznego doręczania korespondencji osobom bezrobotnym pisma wysyłać za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub listem poleconym dokonując na odwrocie dokumentu adnotacji o dacie jego wysłania, aby można ten fakt jednoznacznie stwierdzić w dzienniku korespondencji wysyłanej z urzędu. W przypadku bezpośredniego wręczania korespondencji w siedzibie jednostki uzyskiwać potwierdzenie poprzez złożenie przez bezrobotnego podpisu opatrzonego datą. 
4. Nie dopuszczać do sytuacji, aby pracodawca samowolnie zmieniał program stażu 
i powierzał bezrobotnemu zadania inne, niż określone w umowie. Stosować działania prewencyjne i korzystać z uprawnień kontrolnych określanych każdorazowo w umowie 
z pracodawcą. W sytuacji powzięcia informacji o niewywiązywaniu się przez pracodawcę z realizacji programu stażu lub przygotowania zawodowego korzystać z uprawnień na mocy przepisu § 8 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. Nr 185, poz. 1912 z późn. zm.) oraz z postanowienia, które zawarte jest w umowie z pracodawcą w § 8, cyt. „W przypadku nie dotrzymania przez Pracodawcę warunków niniejszej umowy i nie realizowania programu odbywania stażu Starosta może odstąpić od wykonania umowy ze skutkiem natychmiastowym.” 
5. Weryfikować składane przez pracodawców wnioski o zorganizowanie stażu/przygotowania zawodowego pod względem kompletności danych. 
W przypadku niezawarcia we wniosku przez pracodawcę wszystkich niezbędnych danych wzywać do ich uzupełnienia.
6. Przed skierowaniem na staż lub przygotowanie zawodowe informować bezrobotnego pisemnie o jego obowiązkach wynikających z przepisów prawa i uzyskiwać oświadczenie o przyjęciu ich do realizacji potwierdzone podpisem.   
7. Bezrobotnemu, który odbywał przygotowanie zawodowe na mocy umowy nr UMPZ/08/0001 wydać zaświadczenie, o którym mowa w art. 53 ust. 5 ustawy 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 
z 2008 r. Nr 69 poz. 415).
8. Egzekwować, aby wnioski o zorganizowanie stażu składane przez Starostwo Powiatowe w Kłodzku zawierały wszystkie dane, zgodne z § 3 rozporządzenia Ministra Gospodarki 
i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2004 r.).
9. Opracować i wdrożyć jednolite procedury dla organizowania staży i przygotowania zawodowego w Starostwie Powiatowym w Kłodzku i w Powiatowym Urzędzie Pracy
w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy stanowi, że wymogu zawierania umów nie stosuje się w przypadku organizowania stażu lub przygotowania zawodowego w powiatowych urzędach pracy 
i starostwach powiatowych. Jednak, ani ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ani ww. rozporządzenie nie zwalniają starostw powiatowych z realizacji pozostałych przepisów. W celu uporządkowania zasad organizacji staży w ww. jednostkach niezbędne jest opracowanie procedur, które będą jasno precyzowały obowiązki leżące po stronie Starostwa (Powiatowego Urzędu Pracy) jako pracodawcy oraz prawa i obowiązki osoby skierowanej na odbywanie stażu. 
Odpowiedź kierownika jednostki na wystąpienie pokontrolne:
Ad. 1. Pouczono pracowników prowadzących karty rejestracyjne bezrobotnych 
o bezwzględnym dokonywaniu stosownych adnotacji w tychże kartach.

Ad. 2. Druk wniosku, o którym mowa wyżej uzupełniono o brakujące dane wprowadzając obowiązek stosowania nowego wzoru od dnia 06.01.2009 r. zgodnie z Zarządzeniem Dyrektora PUP nr 2/2009.

Ad. 3. Zobowiązano pracowników do stosowania się do obowiązującego sposobu 
i procedury wysyłania korespondencji i dodatkowo pouczono o fakcie odnotowywania na kopii korespondencji o formie i dacie jej wysłania.

Ad. 4. Wzmożono kontrole pracodawców w zakresie przestrzegania postanowień zapisanych w zawartych umowach oraz zapisów w przedłożonych programach staży i przygotowania zawodowego.   

Ad. 5. Składane przez pracodawców wnioski o zorganizowanie stażu/przygotowania będą dokładnie sprawdzane i weryfikowane przez pracowników tutejszego Urzędu,  zajmujących się przedmiotową problematyką oraz przez pracowników Referatu ds. Kontroli Wewnętrznej 
i Skarg – podczas czynności kontrolnych. 

Ad. 6. Wymienione przypadki należy traktować jako incydentalne. Przed skierowaniem na staż lub przygotowanie zawodowe osoby bezrobotne informowane są o swoich prawach 
i obowiązkach wynikających z przepisów prawa, co potwierdzają własnoręcznym podpisem na stosownych drukach oświadczeń. Ponadto wprowadzony zostanie w m-cu styczniu obowiązek przekazywania 1 – egzemplarza  programu stażu dla potrzeb zainteresowanego.

Ad. 7. Osobie bezrobotnej, o której mowa wydano zaświadczenie wymienione w art.53 ust.5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 ze zm. ).

Ad. 8. Procedura i sposób składania wniosków przez Starostwo Powiatowe w Kłodzku, które zostały ustalone podczas spotkania z Panem Starostą, jak również Sekretarzem Powiatu będą przestrzegane na bieżąco. Polecono ponadto merytorycznie odpowiedzialnym pracownikom, aby w sposób dokładny badali wnioski składane przez Starostwo Powiatowe 
w Kłodzku.

Ad. 9. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi podczas spotkań z Panem Starostą 
i Sekretarzem Powiatu, czynione są prace nad jednolitością  procedur wewnątrz urzędu 
w zakresie organizowania staży i przygotowania zawodowego w Starostwie Powiatowym 
w Kłodzku i Powiatowym Urzędzie Pracy w Kłodzku, zgodnych z obowiązującymi przepisami prawa.

Kierownik jednostki poinformował także, iż nadzór nad wykonaniem zaleceń przez poszczególne działy/referaty wg podległości służbowej powierzono Zastępcom Dyrektora odpowiednio: ds. Rynku Pracy i ds. Ewidencji i Świadczeń.

2) Starostwo Powiatowe w Kłodzku – Wydział Finansowo – Budżetowy:
Stwierdzone nieprawidłowości:

1. Na 25 delegacjach nie przeprowadzono kontroli merytorycznej.
Na 5 delegacjach kontroli formalnej dokonały osoby nieupoważnione.

Na 2 delegacjach kontroli formalno – rachunkowej dokonały osoby nieupoważnione.

Na 2 delegacjach nie przeprowadzono kontroli rachunkowej.

Powyższe ustalenia naruszają przepisy: 
a) § 7 Zarządzenia Nr 9/2008 Starosty Kłodzkiego z dnia 17.01.2008 r. w sprawie ustalenia wytycznych do kontroli dowodów księgowych oraz określenia wykazu osób upoważnionych do kontroli dowodów księgowych w Starostwie Powiatu Kłodzkiego oraz uprawnionych do wystawiania i odbioru faktur VAT cyt: ”Fakt przeprowadzenia kontroli dowodu księgowego powinien być potwierdzony podpisami osób upoważnionych do przeprowadzenia kontroli oraz datą dokonania kontroli”.
b) § 10 powyższego zarządzenia, cyt: ”Dokumenty nie poddane kontroli, względnie na których nie został potwierdzony fakt przeprowadzenia kontroli, nie mogą być księgowane”.

2. Na czterech delegacjach brak daty przedłożenia kosztów podróży do rozliczenia, co uniemożliwia kontrolę, że delegowany wywiązał się z obowiązku 14 - dniowego rozliczenia kosztów podróży, do którego obliguje go zapis § 8a pkt 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. 
w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju, który stanowi cyt:” Rozliczenie kosztów podróży przez pracownika jest dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakończenia podróży”.  
3. Piętnaście delegacji w okresie od 18 lutego do 2 czerwca 2008 r. zostało zatwierdzonych do wypłaty przez Panią Elżbietę Sypień. W załączniku nr 3 (stanowiącym wykaz osób upoważnionych do zatwierdzania dowodów księgowych) do zarządzenia nr 9/2008  Starosty Kłodzkiego z dnia 17.01.2008 r. w sprawie ustalenia wytycznych do kontroli dowodów księgowych oraz określenia wykazu osób upoważnionych do kontroli dowodów księgowych w Starostwie Powiatu Kłodzkiego oraz uprawnionych do wystawiania i odbioru faktur VAT, brak jest wskazania pani Elżbiety Sypień jako osoby upoważnionej do zatwierdzania dowodów księgowych. Powyższe zarządzenie zostało zmienione dopiero 2 czerwca 2008 r. zarządzeniem nr 66/2008, które weszło w życie z dniem podpisania, tj. od 2 czerwca. 
4. Na czterech delegacjach brak podpisu kierownika jednostki jako zatwierdzającego do wypłaty lub osoby przez niego upoważnionej do dokonywania wydatku, co stanowi naruszenie § 14 załącznika nr 4 „Instrukcja kasowa” do zarządzenia nr 60/2005 Starosty Kłodzkiego z dnia 5 października 2005 roku w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowości w Starostwie Powiatowym w Kłodzku, cyt. „Źródłowe dowody kasowe powinny być przed dokonaniem wypłaty gotówki sporządzone, sprawdzone oraz zatwierdzone do wypłaty zgodnie z przepisami Instrukcji sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów księgowych”. Główny księgowy zatwierdzał do wypłaty bez upoważnienia Starosty wymaganego art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. W zakresie czynności z dn. 18.02.2008 r. w części szczegółowej głównemu księgowemu powierzono w pkt 16 prowadzenie gospodarki finansowej jednostki zgodnie 
z obowiązującymi zasadami, polegającymi m.in. na wykonywaniu dyspozycji środkami pieniężnymi w ramach przyznanych w planie kwot.

5. Trzy delegacje przedłożono do rozliczenia kosztów podróży po 14 – dniowym terminie, co narusza przepis § 8a pkt 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju, który stanowi cyt: ”Rozliczenie kosztów podróży przez pracownika jest dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakończenia podróży”.
6. Przy rozliczaniu kosztów podróży delegacji nr 149 uwzględniono  oświadczenie delegowanego, że bilet z Barda do Kłodzka uległ zamoczeniu i zniszczeniu. Działanie takie jest niezgodne z zapisem § 4 pkt 4 Zarządzenia Nr 135/2007 Starosty Kłodzkiego 
z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania poleceń krajowych wyjazdów służbowych i poleceń zagranicznych wyjazdów służbowych dla kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych oraz dla pracowników Starostwa Powiatowego w Kłodzku, który stanowi cyt: ”Pisemne oświadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania nie stanowi podstawy do zwrotu kosztów podróży”.
7. Na delegacji nr 648 do kosztów podróży związanej z wyjazdem na studia uwzględniono koszty diet. Na delegacji nr 380 określono jako cel podróży „odbiór dyplomu” i wypłacono poniesione w związku z tym koszty podróży.
Starosta Kłodzki w związku z ww. nieprawidłowościami w wystąpieniu pokontrolnym sformułował następujące zalecenia:
1. Przestrzegać wymogów wewnętrznych regulacji określających zasady i formy przeprowadzania kontroli wewnętrznej wydatkowania środków publicznych. Wzmóc nadzór nad sposobem realizacji tej kontroli.

2. Druki poleceń wyjazdu służbowego, które nie zwierają zapisu o dokonaniu kontroli merytorycznej dostosowywać do zarządzenia nr 9/2008 w sprawie wytycznych do kontroli dowodów księgowych w Starostwie Powiatowym w Kłodzku w taki sposób, aby zawierały adnotacje o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej oraz formalno – rachunkowej. 

3. Przestrzegać terminu rozliczania kosztów podróży określonego w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.

4. Bezwzględnie przestrzegać zasady określonej w ww. zarządzeniu, że pisemne oświadczenie pracownika o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania nie stanowi podstawy do zwrotu kosztów podróży.

5. Potrącić pracownikowi za jego zgodą nienależnie wypłaconą dietę oraz koszty podróży związane z odbiorem dyplomu. 

6. Koszty związane z dojazdami pracowników na studia, a rozliczane na druku delegacji weryfikować z zawartymi umowami o dofinansowanie kosztów dokształcania pracownika organizowanego w formie szkolnej. Literalnie przestrzegać zapisów o pokrywaniu przez pracodawcę kosztów dojazdów na zajęcia.

Odpowiedź kierownika jednostki na wystąpienie pokontrolne:

Ad. 1. W w/w zakresie ustalono z pracownikami Wydziału Finansów, iż nie będą przyjmowane do rozliczenia delegacje nie zawierające faktu przeprowadzenia kontroli merytorycznej. O pozostałych czynnościach dotyczących kontroli wykonywanej wewnątrz Wydziału Finansowo – Budżetowego poinformowano pracowników o konieczności ich dokonywania.

Ad. 2. W wyniku ustaleń z Sekretarz Powiatu ustalono, iż w celu zapewnienia realizacji w/w zalecenia będą zakupywane przez Starostwo jedynie takie druki polecenia wyjazdu służbowego, które umożliwią przeprowadzenie wszystkich wymaganych kontroli.

Ad. 3. Przestrzeganie powyższego zalecenia dotyczy wszystkich pracowników Starostwa. Nadzór nad terminowością przedkładania druków do rozliczenia, w zakresie powierzonych mi obowiązków mogę ograniczyć jedynie do informowania Pana Starosty o przekroczeniu wymaganego terminu przez poszczególnych pracowników, w przypadku nieterminowego przedłożenia delegacji do rozliczenia.  
Ad. 4. W celu zapewnienia realizacji zalecenia poinformowano o powyższym wymogu pracownika dokonującego rozliczeń delegacji w Starostwie.

Ad. 5. Zgodnie z wcześniejszymi ustaleniami pracownik dokonał zwrotu nienależnie pobranych diet w trzech ratach w formie potrącenia z wynagrodzenia za miesiące od października do grudnia 2008 r. w łącznej kwocie 685,50 (tj. po 228,50 zł miesięcznie), spłacając tym samym całość zobowiązania z tytułu nienależnie pobranych diet. Na okoliczność zwrotu kosztów dojazdów pracownika na studia wystawiono w dniu 27.01.2009 r. notę księgową obciążeniową na kwotę 27,80 zł do zapłaty w kasie starostwa w terminie do 30.01.2009 r. Pozostałych dwóch pracowników, z tytułu nienależnie pobranych diet dokonały zwrotu kwoty 354,90 zł oraz 155,25 zł.
Ad. 6. W celu zapewnienia realizacji zalecenia poinformowano o powyższym wymogu pracownika dokonującego rozliczeń delegacji w starostwie. 
Informacja o kontrolach zewnętrznych przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Kłodzku oraz w innych jednostkach organizacyjnych powiatu kłodzkiego w 2008 roku.

I. Organ przeprowadzający kontrolę: Najwyższa Izba Kontroli

1. Przedmiot (zakres kontroli): Powiązanie budżetu powiatu z budżetem państwa.

2. Wyniki kontroli - wystąpienie pokontrolne:
Najwyższa Izba Kontroli oceniła pozytywnie powiązania budżetu Powiatu z budżetem państwa w 2007 roku. Stwierdzono wykonanie planu dochodów budżetu państwa, zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych, poprawne stosowanie ustawy Prawo zamówień publicznych. Ujawnione uchybienia nie miały zasadniczego wpływu na kontrolowaną działalność, ponieważ dotyczyły przede wszystkim niepełnej 
(z braku środków finansowych) aktualizacji wartości gruntów należących do Skarbu Państwa. Sformułowane zostały następujące wnioski: 

1) Zintensyfikować działania zapewniające pozyskanie od Wojewody Dolnośląskiego środków finansowych niezbędnych do aktualizacji wartości gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa, w celu urealnienia dochodów z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste gruntów przekazywanych do budżetu państwa, jak i zwiększających dochody własne powiatu.

2) Rozważyć – po przeprowadzeniu szczegółowej analizy prawnej – zasadność wykazywania w ewidencji finansowo – księgowej należności, co do których zachodzą przesłanki umożliwiające uznanie ich za przedawnione i które zostały uznane za nieściągalne na podstawie postanowień właściwych terytorialnie sądów lub komorników prowadzących egzekucję.

3) Podjąć skuteczne działania w celu niezwłocznego obsadzenia stanowiska audytora wewnętrznego.

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego - odpowiedź Starosty:

Ad. 1) W dniu 26 marca 2008 r. zlecono przeprowadzenie postępowania zgodnie 
z ustawą z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamówień publicznych (tj. z 2007 r. Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) mającego na celu wyłonienie wykonawcy operatów szacunkowych określających wartość 361 nieruchomości położonych na terenie miasta Kłodzka, stanowiących własność Skarbu Państwa dla celów aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego. Na dzień 19 maja 2008 r. wyznaczono termin podpisania umowy 
z wyłonionym wykonawcą, termin realizacji w/w zamówienia wynosi 60 dni. Wartość zamówienia wyniosła 50.000 zł. (słownie: pięćdziesiąt tysięcy zł. 00/100) i została zaangażowana ze środków finansowych będących w dyspozycji Starosty Kłodzkiego 
w ramach udzielonej dotacji Wojewody na rok 2008. Z uwagi na konieczność przeprowadzenia w powiecie kłodzkim aktualizacji opłat rocznych dla 1811 nieruchomości, co przy szacunkowym koszcie sporządzenia operatu ok. 150 zł. brutto wyniesie kwotę 270.000 zł Starosta Kłodzki skierował do Wojewody Dolnośląskiego w dniu 
2 kwietnia 2008 r. wniosek o przyznanie dodatkowej kwoty w wysokości 270.000 zł niezbędnej na przeprowadzenie aktualizacji. W chwili sporządzania odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne Starosta oczekiwał na zajęcie stanowiska Wojewody Dolnośląskiego na w/w wystąpienie.

Ad.2) Starosta Kłodzki w dniu 9 maja 2008 r. podjął decyzję o umorzeniu   należności Skarbu Państwa  w łącznej kwocie  66 072,49 zł, w tym:

należność główna:  32.372,96 zł  odsetki : 33.699,53 zł, w szczególności: 

a) Biuro Obsługi Inwestycji S.C. H.Kucia, R.Kucia - Nowa Ruda - Postanowienie 
o umorzeniu  z dnia 1.08.2007   sygn.-   IV KM 85/06

należność główna    831 zł  plus odsetki na dzień  09.05.08  -  424,40zł

Uzasadnienie:  prowadzona egzekucja  z ruchomości, wierzytelności i kont bankowych jest bezskuteczna. Dłużnik nie posiada także nieruchomości, wobec powyższego komornik  umorzył  postępowanie.

b) Pan A.K. - Postanowienie o umorzeniu z dnia 21.12.2005 sygn. - I KM  2221/03 należność główna  1 219,05 zł   plus odsetki na dzień 09.05.08 -  5400,71 zł.

Uzasadnienie:  egzekucja komornicza z ruchomości, wierzytelności i kont bankowych  okazała się  bezskuteczna, nie stwierdzono żadnych ruchomości posiadających wartość handlową i podlegających  zajęciu, ponadto dłużnik nie pracuje.

c) Pan D.O. – Postanowienie o umorzeniu z dnia  13.03.2001 sygn. - VII KM 91/01 należność główna  8 090,77 zł  plus odsetki na dzień 09.05.2008 r. -  8755,26 zł. 

Uzasadnienie: egzekucja  nie dała wyników , ponieważ dłużnik nie przebywa w Polsce 
a pod wskazanym  adresem mieszka brat dłużnika. Dłużnik nie posiada ruchomości posiadających wartość handlową  podlegających zajęciu i sprzedaży. Nie ustalono  innych składników majątku dłużnika.

d) Pan T.J. - Postanowienie o umorzeniu z dnia 30.03.2006 r. sygn. - IV KM 1419/03 należność główna 2538 zł plus odsetki na dzień 09.05.2008 r. -  2666,87 zł.

Uzasadnienie: prowadzona egzekucja nie dała wyników, ponieważ nie stwierdzono żadnych ruchomości mających wartość handlową, sąd oddalił wniosek o wpis do  hipoteki, gdyż w dziale II KW nie figuruje dłużnik – T.J.  egzekucja z rachunku bankowego okazała się nieskuteczna.

e) Piwnica Świdnicka we Wrocławskim Ratuszu od 1273 r. sp. z o. o  we Wrocławiu - Postanowienie o umorzeniu z dnia 31.12.2004 r. - sygn. III KM 2682/04 należność  główna -  3020,70 zł  plus odsetki  na dzień 09.05.2008 r. -  1873,27 zł. 

Uzasadnienie: Prowadzona egzekucja z kont bankowych okazała się bezskuteczna, ponieważ spółka nie prowadzi działalności, nie posiada na terenie powiatu żadnych nieruchomości, z których mogła być prowadzona egzekucja.

f) Pan E.W. - Postanowienie o umorzeniu z dnia 22.02.2005 r. sygn. III KM 1106/04 należność główna - 3258,50  plus odsetki na dzień 09.05.2008 r. - 3561,15 zł.

Uzasadnienie: W toku czynności egzekucyjnych ustalono, że dłużnik nie pracuje, zasiłku nie pobiera, nie posiada żadnych ruchomości i nieruchomości. Wobec powyższego postępowanie egzekucyjne umorzono.

g) Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Handlowo - Usługowe „ Auto-Zbix” sp. z o.o 61-503 Poznań ul. Chłapowskiego 29 - Postanowienie o umorzeniu z dnia 8.12.2004 r. Sygn.  II KM 2684/ 04 należność główna – 2 608,80zł plus odsetki na dzień 09.05.2008 r. - 1617,83 zł


Uzasadnienie: bezskuteczna egzekucja, dłużnik nie posiada nieruchomości na terenie powiatu kłodzkiego.

h) Pan H.O. -  Postanowienie o umorzeniu z dnia 24.05.2004 sygn. IV KM     786/04  należność główna  - 288,27  zł  plus odsetki  na dzień  09.05.2008 r.  -  305,16 zł.

Uzasadnienie:  postępowanie prowadzone z rachunków bankowych nie dało pozytywnych wyników, nieruchomość pod adresem zamieszkania pozostaje własnością rodziców dłużnika. W trakcie prowadzonego postępowania nie zdołano ustalić aktualnego adresu dłużnika, ani adresu pod którym prowadzi działalność.

i) Pan P.K. -  Postanowienie o umorzeniu z dnia 05.03.2005r  sygn. I  KM 636/02 należność główna - 6840,39 zł, odsetki na dzień 09.05.2008 -  7777,03 zł. 

Uzasadnienie :  Postępowanie prowadzone z rachunków bankowych nie dało pozytywnych rezultatów, dłużnik nie posiada żadnego majątku, zajęcie ograniczonego prawa rzeczowego dłużnika do mieszkania spółdzielczego okazało się nieskuteczne ponieważ właścicielem jest inna osoba.

j) Archiwa Wielkopolskie SP. z o.o. 62-020 Swarzędz - Postanowienie 
o umorzeniu z dnia 30.06.2007 r. -  sygn. I KM 239/07 należność główna  -  3677,48zł ,  odsetki na dzień  09.05.2008 r.  - 1317,85 zł.

Uzasadnienie: Prowadzone przeciwko spółce postępowanie egzekucyjne okazało się bezskuteczne.  Pod wskazanym adresem znajduje się budynek mieszkalny nowo wybudowany w miejscu  siedziby w/w spółki. 

Ad. 3) Starosta Kłodzki zarządzeniami nr 7/08 z 14 stycznia 2008 r. oraz nr 32/08 z dnia 18 marca 2008 r. ogłosił nabór na stanowisko audytora wewnętrznego. W obu przypadkach nie wpłynęła żadna oferta. Starosta Kłodzki zarządzeniem nr  58/08 z dnia 14 maja 2008 r. ponownie ogłosił konkurs na to stanowisko. Termin spływania ofert upływa w dniu 28 maja 2008 r.

II. Organ przeprowadzający kontrolę: Dolnośląski Urząd Wojewódzki.

1. Przedmiot (zakres kontroli): Prawidłowość realizacji projektu pt. „Kłodzko – Orlicko: „Wszystko i jeszcze więcej”, w tym zgodności z prawem wspólnotowym i krajowym. 

2. Wyniki kontroli – informacja pokontrolna:
1) Inwestycja została zrealizowana w zakresie rzeczowym i finansowym zgodnie 
z wnioskiem aplikacyjnym i zawartą umową o dofinansowanie projektu.

2) Zamówienia publiczne – w ramach kosztów kwalifikowanych projektu – zostały udzielone z następującymi naruszeniami:

a) zamówienie dot. opracowania merytorycznego i graficznego, przygotowania do druku 
i druk wydawnictwa promocyjnego, pakiety promocyjne Kłodzko – Orlicko: wszystko 
i jeszcze więcej:

· brak pisemnego udokumentowania szacowania wartości zamówienia, co jest niezgodne 
z art. 9 ust. 1 PZP,

· brak w ogłoszeniu informacji o współfinansowaniu projektu z funduszy UE,

· zamawiający naruszył w wykazie wymaganych dokumentów zawartych 
w SIWZ art. 25 ust. 2 ustawy PZP w związku z § 2 ust. 1, pkt 1 i 2 rozporządzenia Prezesa RM z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane, gdyż nie zamieścił zapisu, że potencjalni wykonawcy z innych państw członkowskich mogą składać równoważne dokumenty wymagane przez Zamawiającego potwierdzające, że nie otwarto ich likwidacji ani nie ogłoszono upadłości.

b) Zamówienie dotyczące opracowania merytorycznego i graficznego, przygotowania do druku i druk wydawnictwa promocyjnego (mapa plastyczna) Kłodzko – Orlicko; wszystko 
i jeszcze więcej. Turystyczna mapa pogranicza:

· brak pisemnego udokumentowania szacowania wartości zamówienia, co jest niezgodne z art. 9 ust. 1 PZP,

· brak zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych, co jest naruszeniem art. 40 ust. 2 ustawy PZP i w związku z tym brak możliwości określenia prawidłowości wyznaczenia terminu składania ofert.

· zamawiający naruszył w wykazie wymaganych dokumentów zawartych 
w SIWZ art. 25 ust. 2 ustawy PZP w związku z § 2 ust. 1, pkt 1 i 2 rozporządzenia Prezesa RM z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane, gdyż nie zamieścił zapisu, że potencjalni wykonawcy z innych państw członkowskich mogą składać równoważne dokumenty wymagane przez Zamawiającego potwierdzające, że nie otwarto ich likwidacji ani nie ogłoszono upadłości.

· brak zamieszczenia ogłoszenia o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych – naruszenie art. 95 ust. 1 UPZP.

Nie można jednoznacznie stwierdzić, że ww. naruszenia wpływały na ważność umów (art. 146 UPZP).

3) Dokumenty złożone przez Beneficjenta wraz z wnioskami o płatność były tożsame 
z dokumentami oryginalnymi.

4)  Poniesione przez Beneficjenta wydatki w łącznej kwocie 83 522,40 zł stanowi koszt kwalifikowany projektu.

5) Założony w projekcie efekt trans graniczny został osiągnięty.

6) Beneficjent dopełnił obowiązku informowania społeczeństwa o realizacji projektu ze środków Unii Europejskiej i wywiązał się z obowiązku zawartego w umowie 
o dofinansowanie projektu oraz zapisów wniosku aplikacyjnego.

7) Beneficjent podczas realizacji projektu przestrzegał polityk wspólnotowych 
w zakresie określonym we wniosku aplikacyjnym z zastrzeżeniem jw. (pkt 2)

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego - odpowiedź Starosty: nie dotyczy.
III. Organ przeprowadzający kontrolę: Dolnośląski Urząd Wojewódzki.

1. Przedmiot (zakres kontroli): Prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej na likwidację skutków klęsk żywiołowych w 2007 r. 

2. Wyniki kontroli – w wyniku przeprowadzonej kontroli wykorzystania środków dotacji przekazanej z budżetu państwa na usuwanie skutków powodzi stwierdzono, że środki zostały wykorzystane prawidłowo, zgodnie z ich celowym przeznaczeniem.

IV. Organ przeprowadzający kontrolę: Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego.

1. Przedmiot (zakres kontroli): Realizacja projektu w ramach Priorytetu 2 „Wzmocnienie Rozwoju Zasobów Ludzkich w Regionach” działania 2.2. ZPORR „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne”, w okresie od 01.08.2006 r. do 29.09.2007 r. w zakresie prawidłowości wydatkowania otrzymanych środków finansowych oraz realizacji Projektu. 

2. Wyniki kontroli – wystąpienie pokontrolne: sformułowano następujące zalecenia:

1) Zweryfikować dokumentację przedłożoną wraz z wnioskiem o przyznanie stypendium przez beneficjentów ostatecznych, pod kątem jej kompletności, zgodnie z ustawą z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych. W przypadkach, gdy w złożonych wnioskach brak było wymaganych dokumentów wezwać beneficjentów ostatecznych do przedłożenia dokumentacji właściwej i dokonać sprawdzenia uprawnień do uzyskania stypendium. 

2) W przypadku realizacji przyszłych projektów ze środków Unii Europejskiej przestrzegać przepisów w zakresie rachunkowości, w szczególności art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tj. Dz. U. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.) poprzez prawidłowe korygowanie błędów w dowodach księgowych.

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego - odpowiedź Starosty: 
Ad. 1) Wezwano szkoły objęte projektem i odpowiedzialne za zbieranie wniosków 
o przyznanie stypendium dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych do zweryfikowania ich pod kątem kompletności. W przypadku, gdy w złożonych wnioskach brakowało wymaganych dokumentów, wezwano szkoły, by w ramach możliwości skontaktowały się z beneficjentami ostatecznymi lub ich rodzicami bądź opiekunami prawnymi i wezwały do usunięcia brakującej dokumentacji.

Ad. 2) Poinformowano szkoły objęte projektem, a także osoby u projektodawcy odpowiedzialne za rozliczenie projektu pod względem finansowym o dokonywaniu korekty błędów księgowych na dowodach księgowych, zgodnie z przepisami o rachunkowości. 

V.  Organ przeprowadzający kontrolę: Zakład Ubezpieczeń Społecznych Oddział 
w Wałbrzychu.

1. Przedmiot (zakres kontroli):
1) Prawidłowość i rzetelność obliczania, potrącania i opłacania składek oraz innych składek i wpłat, do których pobierania zobowiązany jest Zakład oraz zgłaszanie do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

2) Ustalanie uprawnień do świadczeń pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa, świadczeń z ubezpieczenia wypadkowego oraz świadczeń rodzinnych, wypłacanie świadczeń i zasiłków oraz dokonywanie rozliczeń z tego tytułu.

3) Prawidłowość i terminowość opracowywania wniosków o świadczenia emerytalne 
i rentowe.

4) Prawidłowość wystawiania zaświadczeń lub zgłaszania danych dla celów ubezpieczeń społecznych.  

2. Wyniki kontroli – wystąpienie pokontrolne: nie stwierdzono uchybień 
i nieprawidłowości.

VI.  Organ przeprowadzający kontrolę: Najwyższa Izba Kontroli.

1. Przedmiot (zakres kontroli): Realizacja przez Wojewodę Dolnośląskiego nadzoru nad prawidłowością wykonywania przez Starostwo Powiatu Kłodzkiego zadań z zakresu administracji rządowej w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r.

2. Wyniki kontroli – wystąpienie pokontrolne:
Najwyższa Izba Kontroli oceniła pozytywnie działalność Starostwa Powiatowego w Kłodzku w zakresie realizacji zadań związanych z wykonywaniem przez jednostki samorządu terytorialnego zadań z zakresu administracji rządowej zleconych na podstawie ustaw 
i porozumień, pomimo stwierdzonych uchybień nie mających jednakże wpływu na kontrolowaną działalność. Sformułowane zostały następujące zalecenia: 

1) Podjąć działania w celu wyeliminowania wykazywania w sprawozdaniach z wykonania budżetu błędnych danych.

2) Dokonać korekty w sprawozdaniu budżetowym za rok 2007 dotyczącej wykorzystania dotacji w kwocie 60 tys. zł na prace geodezyjne i kartograficzne związane z realizacją projektu pionowej osnowy szczegółowej III klasy.

3) Podjąć działania w celu zamieszczenia w regulaminie kontroli wewnętrznej adekwatnych do ryzyka mechanizmów kontrolnych przy realizacji zadań rządowych zleconych ustawami, a także procesów pobierania, gromadzenia i odprowadzania dochodów należnych budżetowi państwa osiągniętych w wyniku realizacji tych zadań. 

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego - odpowiedź Starosty:

Ad.1) Poinformowano, że istotne zmiany kadrowe na stanowiskach Skarbnika Powiatu,  Głównego Księgowego Starostwa  i Kierownika Referatu Budżetu Powiatu, a co za tym idzie nowe podziały obowiązków w zakresie sprawozdawczości w Wydziale  Finansowo - Budżetowym, podjęte w 2008 roku mają na celu wyeliminowanie błędów w sprawozdaniach.

Ad. 2) Poinformowano, że w tej sprawie zostało skierowane w dniu 17.08.2008 roku wyjaśnienie do RIO i Biura Rady Powiatu Kłodzkiego, korygujące zapis w przedłożonym sprawozdaniu opisowym za 2007 rok. Przyczyną pojawienia się powyższego błędu był brak w Wydziale Finansowo-Budżetowym źródłowego dokumentu informującego o zmianie przeznaczenia  powyższej dotacji celowej. Nadmieniono, iż dotacja została wykorzystana  zgodnie z przeznaczeniem.
Ad. 3) Poinformowano, że w Starostwie  obowiązuje Regulamin procedur kontroli finansowej wprowadzony Zarządzeniem Nr 41/2006  Starosty Kłodzkiego z dnia 31 maja 2006 roku. W terminie późniejszym tj. dnia 30 czerwca 2006 roku Minister Finansów wydał Komunikat Nr 13 w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych. Zasady te uwzględniono w Zarządzeniu Nr 3  Starosty Kłodzkiego  z dnia  7 stycznia 2008 roku, przy czym zaznaczono, iż mimo nie wskazania 
w Zarządzeniu wprost, że odnosi się ono do zadań zleconych, dotyczy całokształtu działalności prowadzonej przez Starostwo, w tym zadań zleconych. Poinformowano, że w 2008 r. roku dokonywana będzie zmiana w/w Zarządzenia i planowana nowelizacja doprecyzuje zagadnienie poruszone w zaleceniach pokontrolnych NIK.

VII.  Organ przeprowadzający kontrolę: Państwowa Inspekcja Pracy.

1. Przedmiot (zakres kontroli): 
1) Realizacja wystąpienia pokontrolnego z dn. 14.11.2006 r.

2) Legalność zatrudnienia bądź wykonywania innej pracy zarobkowej.

3) Dyskryminacja przy zatrudnianiu.

4) Stosunek pracy.

5) Profilaktyczne badania lekarskie.

6) Szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy.

7) Wprowadzenie nowych zasad zatrudniania pracowników nie spełniających wymagań kwalifikacyjnych niezbędnych do zajmowania stanowiska urzędniczego lub kierowniczego stanowiska urzędniczego. 

2. Wyniki kontroli – wystąpienie pokontrolne, nakaz: 
Sformułowano następujące zalecenia pokontrolne:

1) Każdorazowo zgłaszać pracowników (podlegających obowiązkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu) do ubezpieczenia społecznego w terminie 7 dni od daty powstania obowiązku ubezpieczenia, zgodnie z art. 36 ust. 1,2 i 4 w związku z art. 6 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych.

2) Każdorazowo uzyskiwać – przed zatrudnieniem danej osoby – jej pisemnego oświadczenia o pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych 
i poszukujących pracy, zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3) Każdorazowo powiadamiać (w formie pisemnej) – właściwy powiatowy urząd pracy – o zatrudnieniu osoby zarejestrowanej jako osoba bezrobotna, zgodnie z art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4) Terminowo powiadamiać – właściwy powiatowy urząd pracy – o zatrudnieniu osoby zarejestrowanej jako osoba bezrobotna, zgodnie z art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

5) Każdorazowo dokumentować fakt przeszkolenia pracownika w zakresie szkolenia wstępnego (ogólnego oraz na stanowisku pracy) w dziedzinie bezpieczeństwa 
i higieny pracy – w „Karcie szkolenia wstępnego w dziedzinie bhp”. 

W wyniku kontroli został wystosowany nakaz:

1) Poddać szkoleniu wstępnemu na stanowisku pracy w dziedzinie bezpieczeństwa 
i higieny pracy 1 pracownicę Starostwa Powiatowego w Kłodzku tj. Panią B.K.

Termin wykonania: 20.10.2008 r.

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego i nakazu - odpowiedź Starosty:

Odpowiedź na wystąpienie pokontrolne:


Starosta Kłodzki poinformował, że:

1) Każdorazowo pracownicy będą zgłaszani do ubezpieczenia społecznego w terminie do 7 dni od zatrudnienia.

2) Każdorazowo będzie pozyskiwana informacja od kandydatów do pracy 
o pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych.

3) Każdorazowo będzie powiadamiany urząd pracy o zatrudnieniu osoby bezrobotnej.

4) Terminowo będzie powiadamiany urząd pracy o zatrudnieniu osoby bezrobotnej.

5) Każdorazowo będzie sporządzana dokumentacja poświadczająca przeszkolenie pracownika w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Starosta poinformował również, że w ramach kontroli wewnętrznej przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy ustalono, że Starostwo Powiatowe w Kłodzku terminowo powiadomiło o zatrudnieniu osób bezrobotnych: Pana P.L. i Pani S.B. 
W związku z powyższym zarzut dotyczący niewywiązania się z obowiązku ustawowego jest bezpodstawny. W załączeniu przesłano kopię odnalezionego przez pracowników PUP pisma, które wpłynęło 03.01.2008 r., czyli w terminie 7 dni od zatrudnienia osób bezrobotnych.


Odpowiedź na nakaz:

Starosta poinformował, że zgodnie z wydanym nakazem Pani B.K. zatrudniona 
w Starostwie Powiatowym w Kłodzku została w dniu 20.10.2008 r. przeszkolona wstępnie w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy zarówno w części instruktażu ogólnego, jak i instruktarzu stanowiskowego. W załączeniu przesłana została kopia karty szkolenia wstępnego.

VIII. Organ przeprowadzający kontrolę: Najwyższa Izba Kontroli.

1. Przedmiot (zakres kontroli): Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nieruchomości przez Starostę gospodarującego mieniem stanowiącym zasób nieruchomości Skarbu Państwa, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. 

2. Wyniki kontroli – wystąpienie pokontrolne:

Najwyższa Izba Kontroli negatywnie oceniła wywiązywanie się przez Starostwo 
w badanym okresie z obowiązków w zakresie aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, stanowiących gminny zasób nieruchomości i mienie gminne na obszarze Powiatu Kłodzkiego, w związku ze zbyt małym zaangażowaniem 
w realizację tych zadań, szczególnie w zakresie ujawniania prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w księgach wieczystych oraz sporządzania i przekazania Wojewodzie Dolnośląskiemu, Marszałkowi Województwa Dolnośląskiego oraz wójtom 
i burmistrzom samorządów gminnych z terenu Powiatu Kłodzkiego stosownych wykazów nieruchomości.    
Sformułowano następujące zalecenia pokontrolne:

1) Wzmóc działania dla realizacji obowiązku określonego w art. 1 ust. 1 ustawy 
z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego w zakresie sporządzenia i przekazania Wojewodzie Dolnośląskiemu, Marszałkowi Województwa Dolnośląskiego oraz wójtom i burmistrzom jednostek samorządu gminnego na terenie Powiatu Kłodzkiego wykazu nieruchomości, które na mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią jego własność albo własność jednostek samorządu terytorialnego, a także nie stanowiących własności Skarbu Państwa albo jednostek samorządu terytorialnego i nie pozostających w posiadaniu ich właścicieli, nieruchomości zabudowanych, w których lokale zajmowane są przez osoby objęte przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego.

2) Ustalić harmonogram działań związanych z uporządkowaniem stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Kłodzki, polegających na ujawnieniu prawa własności w księgach wieczystych, dla zapewnienia zakończenia tego procesu wobec wszystkich tych nieruchomości w terminie wyznaczonym ustawą z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego, tj. do 19 listopada 2009 r.

3) Doprowadzić do wyeliminowania przez Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Kłodzku nieprawidłowości w prowadzeniu ewidencji gruntów 
i budynków polegających na niewłaściwym określaniu jednostki rejestrowej oraz braku dokumentów potwierdzających prawo władania nieruchomością.

4) Dokonać korekty i przekazać Wojewodzie Dolnośląskiemu poprawione sprawozdanie 
z wykonania czynności związanych ze składaniem wniosków do Sądu Rejonowego 
w Kłodzku o ujawnieniu prawa własności Skarbu Państwa do nieruchomości za okres 15 sierpnia – 15 września 2008 r. celem ujawnienia danych zgodnych ze stanem faktycznym.

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego - odpowiedź Starosty:
Ad 1) Prace w zakresie sporządzenia i przekazania Wojewodzie Dolnośląskiemu, Marszałkowi Województwa oraz wójtom i burmistrzom gmin powiatu kłodzkiego wykazów nieruchomości, które na mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego wykonywane są dotychczas w oparciu o posiadane możliwości finansowe oraz kadrowe Starosty Kłodzkiego. Obecnie wzmożone zostały działania mające na celu pilne zakończenie sporządzania wykazów nieruchomości oraz przekazania wypełnionych wykazów wojewodzie oraz burmistrzom i wójtom 14 gmin powiatu kłodzkiego. Dotychczas wszystkie wykazy uzupełniono o dane uzyskane z ewidencji gruntów i budynków, sprawdzono księgi wieczyste dla większości nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa oraz powiatu kłodzkiego, trwają prace związane ze sprawdzaniem zapisów w dziale I i II ksiąg wieczystych dla nieruchomości województwa oraz poszczególnych gmin. W tym miejscu należy zwrócić uwagę, iż czynności związane ze sprawdzaniem wpisów w księgach wieczystych są bardzo utrudnione w związku 
z prowadzoną przez Sąd Rejonowy w Kłodzku migracją ksiąg do systemu elektronicznego, co powoduje fizyczny brak możliwości uzyskania pełnych danych do zakończenia sporządzania wykazów. Jednocześnie zebrane dane z ksiąg wieczystych wprowadzane są do wykazów. Starosta zapewnił, że ze swojej strony dokłada starań, aby wszelkie prace związane z wypełnieniem obowiązków wykonane zostały w terminach wskazanych ustawą 
z dnia 7 września 2007 r.  o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego. Odnosząc się do procentowych wyliczeń wskaźnika ilości złożonych wniosków zwrócono uwagę, że Starosta zobowiązany jest do uregulowania stanu prawnego nieruchomości będących w jego gospodarowaniu, natomiast część nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym znajduje się we władaniu innych organów reprezentujących Skarb Państwa (np. Agencja Nieruchomości Rolnych), stąd wyliczenie procentowe ilości tych nieruchomości obarczone jest pewnym błędem.

Ad 2) Opracowany został harmonogram prac związanych z zakończeniem regulowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Kłodzki:

· do 31 grudnia 2008 r. - złożenie 98 wniosków do Sądu Rejonowego 
o ujawnienie prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa,

· styczeń 2009 r. - zakończenie sporządzania wykazu nieruchomości Skarbu Państwa, powiatu i województwa,

· marzec 2009 r. - przekazanie Wojewodzie, wykazów nieruchomości Skarbu Państwa, województwa i powiatu,

· kwiecień 2009 r. - zakończenie sporządzania wykazu nieruchomości gmin powiatu kłodzkiego,

· maj 2009 r. - przekazanie Wojewodzie wykazu nieruchomości gmin,

· maj 2009 r. - przekazanie wykazów marszałkowi województwa oraz burmistrzom i wójtom gmin,

· sukcesywnie przez cały okres prac związanych z uregulowaniem stanów prawnych, najpóźniej w terminie nie przekraczającym 18 listopada 2009 r. - złożenie pozostałych wniosków o ujawnienie prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. 

Terminowe wykonanie przedstawionego harmonogramu uzależnione jest przede wszystkim od uzyskania środków finansowych od Wojewody Dolnośląskiego na pokrycie kosztów związanych z przygotowaniem dokumentacji (wypisów i wyrysów z ewidencji gruntów) stanowiącej podstawę wpisów tego prawa do ksiąg wieczystych. Pismo w tej sprawie zostało wystosowane do Wojewody w dniu 14 listopada 2008 r.  

Mała ilość wniosków złożona dotychczas do Sądu Rejonowego w Kłodzku 
o ujawnienie prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa, wyniknęła z braku środków na pokrycie kosztów związanych z przygotowaniem dokumentacji niezbędnej dla złożenia wniosków. Po uzyskaniu od Wojewody dotacji w wysokości 10.000 zł do dnia 28 sierpnia 2008 r. złożono 79 wniosków dla 159 działek gruntowych o łącznej powierzchni 77,0569 ha. Do końca grudnia 2008 r. w ramach środków finansowych, jakimi dysponuje jeszcze Starosta planowane jest złożenie 98 wniosków o założenie ksiąg wieczystych i ujawnienie w nich prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.
Ad 3) Starosta wyjaśnił, że przynależność do grup i podgrup rejestrowych, 
o których mowa w rozporządzeniu z dnia 29 marca 2001 r., w sprawie ewidencji gruntów 
i budynków (Dz.U. z 2001 r. Nr 38, poz.454) [zwanego dalej: rozporządzeniem egib], wynika 
z wypisów dokonanych w operacie ewidencyjnym na podstawie:

· statusu właściciela lub władającego gruntami na zasadach posiadacza samoistnego - określonego za pomocą atrybutu STI, o którym mowa w ust. 9 i 10 załącznika nr 4 do rozporządzenia egib,
· rodzaju władania gruntami Skarbu Państwa i jednostek samorządu terytorialnego, określonego za pomocą atrybutu RWD, o którym mowa w art. 15 w/w załącznika nr 4,

i powinna być ustalana, przez program komputerowy na podstawie analizy w/w atrybutów STI, RWD oraz innych określonych rozporządzeniem RGN, DSP i ewentualnie UD (ust. 14 i 15 załącznika nr 4 rozporządzenia  egib).

Zasady zaliczania gruntów budynków i lokali do grup i podgrup rejestrowych określone zostały w załączniku nr 2 do rozporządzenia egib, w którym m.in. zapisano, że:

1. do podgrupy 1.3 zalicza się grunty Skarbu Państwa znajdujące się w trwałym zarządzie państwowych jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, z wyłączeniem Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe oraz grunty, których właściciele nie są znani, znajdujące się we władaniu, na zasadach samoistnego posiadania tych jednostek,

2. do grupy 1.7 zalicza się pozostałe, nie zaliczone do grupy 1.1-1.6, grunty Skarbu Państwa spośród gruntów zaliczonych do 1 grupy rejestrowej.

Odnosząc poczynione zapisy do uwag zawartych w protokole kontroli Starosta zwrócił uwagę, że w 20 przypadkach, o których mowa działki gruntów zaliczone zostały do podgrupy rejestrowej 1.7, a nie do podgrupy 1.3, ponieważ:

1. na dzień 5 grudnia 1990 r., Polskie Koleje Państwowe nabyły z mocy prawa własność budynków i budowli oraz prawo użytkowania wieczystego gruntów pozostających w ich zarządzie w tym dniu,

2. uwidocznienie tego prawa w księdze wieczystej i ewidencji gruntów i budynków wymaga wydania przez wojewodę decyzji o charakterze deklaratoryjnym,

3. Polskie Koleje Państwowe posiadają osobowość prawną,
4. do czasu wydania w/w decyzji wojewody, w ewidencji gruntów i budynków pozostaje zapis określający jako formę władania - zarząd (w odróżnieniu od prawa trwałego zarządu), 

jedynie potwierdza stan prawny nieruchomości zaistniały wcześniej (por. wyrok NSA 
w Warszawie z dnia 20 listopada 1998 r., II SA 914/98, Lex nr 41816). Do czasu zatem wydania decyzji potwierdzających nabyte przez uprawnione podmioty w tym powiat kłodzki, zapisy w operacie ewidencyjnym pozostać muszą w dotychczasowej formie.  
Ad 4) Pismo zawierające korektę danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania czynności związanych ze składaniem wniosków do Sądu Rejonowego w Kłodzku o ujawnienie prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa za okres od 15 sierpnia do 15 września 2008 r. przekazane zostało Wojewodzie Dolnośląskiemu w dniu 07 listopada 2008 r.

WYNIKI KONTROLI JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH,

PRZEPROWADZONYCH W 2008 ROKU PRZEZ ORGANY ZEWNĘTRZNE

I. Organ przeprowadzający kontrolę: Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych Oddział Dolnośląski.

1. Przedmiot (zakres kontroli): Wykorzystanie środków finansowych Funduszu zgodnie 
z umową nr WRR/000011/01/D/D/05 zawartą w dniu 3 sierpnia 2005 r. 
w zakresie realizacji projektu „zakup samochodu typu „mikrobus” przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych, w tym osób na wózkach, przez Urząd Miejski 
w Dusznikach Zdroju”.
2. Wyniki kontroli – wystąpienie pokontrolne:
Sformułowano następujące zalecenie pokontrolne:

Rozwiązać umowę nr D/01/05 z dnia 16.08.2005 r. w trybie określonym w jej 
§ 5 ust. 4 i dokonanie ze środków własnych Powiatu Kłodzkiego lub wyegzekwowanych od beneficjenta, zwrotu do PFRON kwoty 78.750,00 zł przekazanej Gminie Duszniki Zdrój tytułem dofinansowania zakupu przedmiotowego samochodu, wraz z odsetkami ustawowymi, naliczonymi od dnia przekazania środków na rachunek powiatu, do dnia dokonania zwrotu.   

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego - odpowiedź Starosty:

W związku z wystąpieniem pokontrolnym z dnia 29.07.2008 r., znak L. dz. 
O-01/OKW/5795/08/WM, dotyczącym kontroli w zakresie wykorzystania środków finansowych Funduszu przekazanych na podstawie umowy WRR/000011/01/D/D/05 
z dnia 3 sierpnia 2005 r. w części dotyczącej realizacji projektu „Zakup samochodu typu „mikrobus” przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych w tym na wózkach inwalidzkich przez Urząd Miejski w Dusznikach Zdroju” w ramach programu pn.: „Program wyrównywania różnic między regionami” Starosta zwrócił się z prośbą 
o rozważenie możliwości odstąpienia od rozwiązania umowy nr D/01/05 z dnia 16.08.2005 r. i żądania zwrotu ze środków własnych Powiatu Kłodzkiego do PFRON kwoty 78.750,00 zł wraz  z ustawowymi odsetkami.

     Powyższe uzasadnił prośbą Burmistrza Miasta Duszniki Zdrój Pana Grzegorza Średzińskiego, który przedstawił propozycję, umożliwiającą użytkowanie samochodu zgodnie z przepisami zawartymi w umowie. Zaproponował on przekazanie pojazdu 
z dniem 01.09.2008 r. Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Dusznikach Zdroju, tj. podległej mu jednostce, powołanej do niesienia pomocy m.in. osobom niepełnosprawnym. Przekazanie samochodu do OPS umożliwi faktyczne wykorzystywanie pojazdu do celów określonych w umowie o dofinansowanie, gdyż w ramach swej działalności OPS współpracuje z organizacjami, których celem jest niesienie pomocy osobom niepełnosprawnym.  OPS w ramach swej działalności prowadzi również Dom Dziennego Pobytu dla osób starszych, koordynuje rehabilitację dzieci niepełnosprawnych wraz z ich dowozem raz w tygodniu do Ośrodka Rehabilitacji w Mikoszowie. Takie rozwiązanie spowoduje, że instytucja do tego powołana będzie w pełni koordynować wykorzystanie samochodu tylko na potrzeby osób niepełnosprawnych i będzie prowadzić odpowiednią dokumentację związaną z wykorzystaniem pojazdu.

Starosta poinformował, że w związku z zaistniałą sytuacją Umowa Nr D/01/2005 z dnia 16.08.2005 r. zostanie przedłużona o dodatkowe 2 lata  tj. do roku 2010. Powiat Kłodzki ze swej strony będzie prowadził zintensyfikowany nadzór nad sposobem wykorzystywania wszystkich pojazdów zakupionych przy udziale środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Następnie zwrócił się z prośbą o rozważenie niniejszej propozycji i przychylenie się do prośby.
II.  Organ przeprowadzający kontrolę: Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych Oddział Dolnośląski.

1. Przedmiot (zakres kontroli): Ustalenie stanu faktycznego i prawnego w zakresie: 
· wydatkowania w 2007 i 2008 roku środków finansowych PFRON, przekazanych Powiatowi Kłodzkiemu według algorytmu, z przeznaczeniem na tworzenie i działania warsztatu terapii zajęciowej;

· wydatkowania w 2007 i 2008 roku środków finansowych PFRON przyznanych umową nr WRR/000048/01/D z dnia 06.09.2007 r. na realizację projektu dotyczącego utworzenia na terenie Powiatu Kłodzkiego, w miejscowości Stary Wielisław, warsztatu terapii zajęciowej (obszar F programu wyrównywania szans między regionami);

· sposobu wykorzystania samochodu dofinansowanego przez PFRON na podstawie umowy nr WRR/000026/01/D/D/04 z dnia 05.10.2004 r., ze szczególnym uwzględnieniem sposobu wykorzystania go w celu dowozu uczestników do WTZ 
z uwzględnieniem celowości poniesionych wydatków i sprawowania przez powiat (PCPR) bieżącego nadzoru nad procesem powstawania WTZ i jego działalności.

2. Wyniki kontroli – wystąpienie pokontrolne:
Sformułowano następujące zalecenia pokontrolne:

1) Zawrzeć z jednostką prowadzącą WTZ aneks do umowy ustalając wysokość środków na działalność warsztatu w roku bieżącym, zgodnie z rozporządzeniem, w oparciu 
o przedstawiony przez Caritas plan finansowy, w którym koszty działalności WTZ 
w 2008 r. określono na kwotę 402.418,80 zł, z czego 90% (udział PFRON) stanowi kwotę 362.176,92 zł. Powinny tam zostać także zawarte wymagania dotyczące kwalifikacji kadry, a na ich podstawie należy dokonać weryfikacji ich spełniania przez obecnie zatrudnione osoby.

2) Wyeliminować zatrudnienie osób będących jednocześnie pracownikami Caritas lub PCPR. 

3) Zobowiązać Caritas Diecezji Świdnickiej do przekazania gospodarki finansowej kierownictwu WTZ oraz do wyodrębnienia w księgach rachunkowych jednostki działalności warsztatu, a także do zaprowadzenia ewidencji składników majątkowych.

4) Wyegzekwować od kierownictwa warsztatu prowadzenie zajęć w wymaganym czasie (7 godzin dziennie i 35 tygodniowo), bądź proporcjonalne zmniejszenie wysokości dofinansowania.

5) Zapewnić prowadzenie naboru przez jednostkę prowadzącą warsztat, przy współuczestnictwie PCPR; sporządzić oficjalną listę oczekujących na przyjęcie.

6) Wyłączyć z treningu ekonomicznego osoby nie kwalifikujące się do udziału 
w tej formie terapii. Prowadzić trening pod nadzorem kadry zatrudnionej 
w WTZ.       

7) Dokonać zwrotu do PFRON całości kwot przekazanych warsztatowi na działalność na 2007 r. oraz na I kwartał 2008 r. z uwagi na możliwość uznania, iż został on utworzony najwcześniej od dnia 01 kwietnia 2008 r. o czym świadczy termin rozliczenia projektu przedstawiony PFRON.

8) Wyegzekwować od jednostki prowadzącej warsztat sporządzenie, 
w odniesieniu do poszczególnych pozycji planu finansowego, począwszy od II kwartału roku 2008, chronologicznych wykazów faktur przyporządkowanych do poszczególnych rodzajów kosztów, z podaniem wartości i opisem przedmiotu zakupu oraz terminu płatności.

9) Bieżąco nadzorować działalność WTZ i weryfikować otrzymywane dane sprawozdawcze, a także prowadzić szczegółowe kontrole w tym zakresie. 

Negatywnie oceniono skrócenie nominalnego czasu zajęć w II kwartale 2008 r., jednakże z uwagi na brak obiektywnych dowodów na tego rodzaju postępowanie wobec wszystkich uczestników warsztatu, na przestrzeni całego tego okresu, odstąpiono od określenia nienależnie uzyskanego dofinansowania.


Ponadto, ze względu na wymiar społeczny, zaproponowano ponowne rozważenie możliwości pomocy osobom uczestniczącym w zajęciach warsztatowych w Bardzie Śl. i przy ich udziale, stworzenie warunków do ich ewentualnego przeniesienia do nowopowstałego warsztatu, bądź organizacyjnie wsparcie w sprawie kontynuacji dowozu do dotychczasowej placówki.

3. Realizacja wystąpienia pokontrolnego - odpowiedź Starosty:

Ad. 1) W dniu 05.09.2008 r. zawarto aneks ustalający wysokość środków na działalność warsztatu w 2008 roku w oparciu o przedstawiony przez Caritas plan finansowy na kwotę 402 418,80 zł  z czego 90% ( udział środków PFRON) stanowi kwotę 362 176,92 zł. Zawarte zostały  również  wymagania dotyczące kwalifikacji kadry, dokonano weryfikacji  osób zatrudnionych i zobowiązano do uzupełnienia odpowiednich kwalifikacji w terminie 1 roku od podpisania aneksu. W aneksie uwzględniono bieżący wniosek Caritas w zakresie przeniesień poszczególnych rodzajów wydatków   

Ad. 2) W terminie trzech miesięcy od daty sporządzenia niniejszej informacji  Caritas dokona naboru nowego pracownika socjalnego i równocześnie zostanie rozwiązana umowa z pracownikiem PCPR zatrudnionym na tym stanowisku w WTZ w Starym Wielisławiu. Kwestia wyeliminowania zatrudnienia osób będących jednocześnie pracownikami Caritas i PCPR zostanie rozstrzygnięta po otrzymaniu opinii Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych w tej sprawie. Caritas wyraża pogląd, że nie zachodzą tu zdarzenia o charakterze korupcjogennym i nie widzi konieczności powierzania funkcji kadrowej i księgowej osobom z zewnątrz. 

Ad. 3) Caritas Diecezji Świdnickiej wyodrębni w księgach rachunkowych jednostki działalność warsztatu. Z dniem 01.10.2008 r. prowadzona będzie pełna rachunkowość WTZ w Starym Wielisławiu. Do dnia 15.10.2008 r. zaprowadzona zostanie ewidencja składników majątkowych. Przekazanie  gospodarki finansowej  Kierownikowi WTZ nastąpi niezwłocznie. Kierownik WTZ będzie sprawował  kontrolę dowodów księgowych pod względem merytorycznym i formalno - rachunkowym. Fakt przeprowadzenia kontroli dowodów księgowych zostanie potwierdzony jego podpisem. 

Ad. 4) Wyegzekwowano od kierownictwa warsztatów prowadzenie zajęć 
w wymaganym czasie ( 7 godz. dziennie i 35 tygodniowo ) poprzez zmianę godzin pracy warsztatów. Zmiana organizacji pracy nastąpiła z dniem 08.09.2008 r., 
w wyniku której zachowany zostanie ustawowy tj. 7 godzinny  czas zajęć.

Ad.5) Caritas Diecezji Świdnickiej zgodnie z zaleceniami  sporządził oficjalną listę oczekujących na przyjęcie do warsztatów jak również zobowiązał się do prowadzenia naboru uczestników przy współudziale PCPR w Kłodzku. 

Ad. 6) Trening ekonomiczny będzie prowadzony pod nadzorem kadry zatrudnionej 
w WTZ. Lista osób kwalifikujących się do treningu została sporządzona na podstawie indywidualnej oceny predyspozycji każdego z uczestników przez Radę Programową 
w formie indywidualnego programu rehabilitacji. Przy najbliższej okresowej ocenie indywidualnych efektów rehabilitacji Rada dokona również podsumowania efektów uczestnictwa 
w treningu ekonomicznym . 

Ad. 7) Powiat Kłodzki  wnosi o odstąpienie  żądania zwrotu  środków PFRON  
w kwocie 50 000 zł za rok 2007 i 100 650 zł za rok 2008. Przedstawiono stanowisko, że działalność merytoryczna warsztatów była prowadzona w grudniu 2007 r. i przekazane środki zostały wykorzystane na potrzeby tej placówki. Niezależnie od postępu prac budowlanych uczestnicy brali udział w zajęciach  integracyjno – terapeutycznych. Należy pokreślić, że niezależnie od sporządzonych w roku 2008 kilku  korekt do faktur z roku 2007, Caritas zaciągnął w roku 2007 zobowiązania związane z utworzeniem warsztatów, część z nich pokrył gotówką we własnym zakresie, część zobowiązań, finansowana 
z programu „Wyrównywania Różnic Między Regionami” została opłacona w roku 2008, po szczegółowej analizie dokumentów. Zwrot środków w wysokości określonej 
w wystąpieniu pokontrolnym oznaczałby pozbawienie możliwości prawnej finansowania warsztatów w roku 2008, a w efekcie zaprzestanie działalności przez placówkę. Faktem bezspornym jest, że okres tworzenia i początkowy okres działalności warsztatów terapii zajęciowej w Starym Wielisławiu był obarczony błędami. Mając jednak na uwadze aspekt społeczny  prowadzonej działalności oraz fakt, że jest to nasze pierwsze doświadczenie 
w tym zakresie deklarujemy zwrot dotacji w części dotyczącej wydatków nieuzasadnionych oraz w części wynikającej z przekazania dotacji przekraczającej 90 % wydatków wynikającej z preliminarza kosztów na rok 2008. W wyniku weryfikacji dokumentów finansowych stwierdzono, że część środków przekazanych w miesiącu grudniu zostało wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Należą do nich:

- zakup  wyposażenia  na kwotę 5 148,73 zł

- ubezpieczenie budynku od ognia i innych zdarzeń losowych 386,00 zł

- niewykorzystane środki 7,93 zł 

Razem środki do zwrotu  za rok 2007 wyniosły 5 542,66 zł. 

W I i II kwartale  przekazano na działalność warsztatów zawyżoną kwotę środków  PFRON w związku z przyjęciem do dofinansowania maksymalnej kwoty dofinansowania, nie zaś 90% kosztów działalność warsztatów określonej w preliminarzu  na rok 2008. Wynikająca z tego tytułu kwota do zwrotu wynosi: 20 121,54 zł. Ogółem środki do zwrotu na rachunek PFRON wynoszą  25 664,20 zł. Ponadto do kosztów niekwalifikowanych 
w roku 2008 zaliczyć należy  wydatki na środki spożywcze w wysokości 12 183,19 zł oraz wydatek na  odszkodowanie pracownicze w kwocie 1 143,71 zł. Razem koszty te wynoszą 13 246,90 zł. Z uwagi na fakt, że Caritas przeznaczył na działalność warsztatów w roku 2008 środki własne w wysokości 20 000 zł nie może dokonać refundacji  powyższych wydatków niekwalifikowanych ze środków PFRON z kolejnych transz roku 2008. Kwota 13 246,90 zł nie może spowodować wzrostu kosztów utrzymania warsztatów w roku 2008.

Ad. 8) Caritas Diecezji Świdnickiej począwszy od II kwartału 2008 r. sporządzi chronologiczny wykaz faktur przyporządkowanych do poszczególnych rodzajów kosztów, z podaniem wartości, opisem przedmiotu zakupu wraz z terminem płatności. W/w wykaz sporządzony zostanie do dnia 15.10.2008 r. 

Ad.9) Powiat Kłodzki zobowiązał się do bieżącego nadzorowania WTZ, szczegółowej weryfikacji i kontroli otrzymywanych dokumentów dotyczących działalności warsztatów. 

Starosta zwrócił się z prośbą o wnikliwe przeanalizowanie przedstawionych propozycji co do sposobu rozliczenia dotacji przekazanych na działalność Warsztatów Terapii Zajęciowej w Starym Wielisławiu oraz przyjęcie złożonych deklaracji co do sposobu wykonania zaleceń pokontrolnych oraz sposobu wyeliminowania nieprawidłowości .

Sporządził dn. 12.03.2009 r.

Referat Audytu Wewnętrznego i Kontroli
Agnieszka Sałdacz, Ewa Wiórko
35

