WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia O sierpnia 2017 .

IF.IT.431.15.2017.MK14

Pan
I SM MaCiej Awizen
W) soﬁ” v.atowe Starosta Powiatu Ktodzkiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 30 maja 2017 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
#2016 1. poz. 1870 j.tozplin. zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 316 j.t. z pdzn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 185, paz. 1092),
zespol kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, w sktadzie:
Malgorzata Kaminska — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczgey zespotu,
Urszula Czerkawska - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej —
cztonek zespotu,
przeprowadzil kontrol¢ problemowa w Starostwie Powiatowym w Klodzku z siedzibg przy ul.
Okrzei 1 oraz w Zarzadzie Drég Powiatowych w Klodzku z siedzibg przy ul. Objazdowej 20,
w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3237D

Gorzanéw-Mielnik” w ramach ,,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016 — 2019,

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 15 grudnia 2016 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2017 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr

3237D Gorzanéw-Mielnik” w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 — 2019”.
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Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Maciej Awizen — Starosta Powiatu Klodzkiego lm m ’,
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Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:

- Dariusz Krajnik — Z-ca Dyrektora Zarzgdu Drég Powiatowych w Klodzku
- Agata Kwinta — kierownik Dzialu Technicznego w Zarzagdzie Drog Powiatowych
w Ktodzku

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidiowos¢ realizacji przez Powiat Kiodzki zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 3237D Gorzanéw-Mielnik” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformulowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepwacych ustalen:

A. W zakresie zamowien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
. udzielono zamowienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 j.t.).

Ustalenie szacunkowe] wartosci zamowienia nastgpito w dniu 31 maja 2016 roku
zgodnie art. 32 1 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z dnia 4 wrzesnia 2015 roku, opracowanego przez biuro projektowe PIKWZBud
Cezary Bednarek.

Do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego zostala powolana na podstawie Zarzgdzenia nr 2/2016 Dyrekiora
Zarzgdu Drdg Powiatowych w Klodzku z dnia 11 stycznia 2016 roku Komisja
Przetargowa w sktadzie 3-osobowym. Tryb powolania Komisji byt zgodny z art.
19.ust.2 PZP. Zasady powolania, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow
cztonkdw komisji przetargowej okresla Regulamin Komisji Przetargowej, stanowiacy
zatgeznik do Zarzadzenia nr 2/2016 Dyrektora ZDP w Klodzku z dnia 11 styczmia
2016 roku.

(Dowod: Zarzqdzenie nr 2/2016 Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w Klodzku,
Akta kontroli, str.17; Regulamin Komisji Przetargowej, Akta kontroli, str. 18).

W dniu 23 czerwea 2016 roku kierownik Zamawiajacego oraz wszystkie osoby
wykonujgce czynnosci w  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zlozyly
o$wiadczenia o braku okolicznoéci wylgczajacych je od udzialu w postepowaniu.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byly zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyjgto
najnizsza ceng - 90 % i okres gwarancji - 10 %. Do SIWZ dolgczono dokumentacje
techniczno-rysunkows, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, projekt
docelowej organizacji ruchu oraz przedmiar robot.

Ogloszenie o wszezeciu postepowania w  trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 6 czerwea 2016 roku pod
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nr 69935-2016 zawieratlo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujagce w art. 43 PZP. Przedmiot zamowienia
okreslony w ogtoszeniu byl zgodny z =zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skiadania ofert wyznaczono na dzien 23 czerwca 2016 r.
do godz. 11.00.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w siedzibie Zamawiajgcego -
na tablicy ogloszen od dnia 6 czerwca 2016 r. do dnia 23 czerwca 2016 r. oraz na
stronie internetowej Zamawiajagcego www. zdp.bip.klodzko.pl. (Dowdd: Ogloszenie
o zamdwieniu, Akta kontrol, str. 22).

W toku postgpowania, w dniu 9 czerwca roku 2016 roku, na podstawie art. 38 ust. 1
PZP wplynelo 1 zapytanie od uczestnika postcpowania w sprawie wyjasnienia
zapisow SIWZ w zakresie odleglosci dowozu mieszanki mineralno-asfaltowe;.
(Dowod: Zapytania do SIWZ, Akta kontroli str.106).

W terminie przewidzianym przepisami PZP, w dniu 9 czerwca 2016 r. Zamawiajacy
udzielit odpowiedzi na ww. zapytanie. Nie dokonywano modyfikacji tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia; nie zmieniono treéci  ogloszenia
o zamdwieniu publicznym.

(Dowdd: Odpowiedz na zapytanie, Akta kontroli, str.101-105).

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 23 czerwca 2016 roku 4 wykonawcdw
zlozylo swoje oferty. Wszyscy wykonawcy spelniali warunki udzialu w postepowaniu.
Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91.ust.1 PZP),
Zamawiajgcy wybral oferte Przedsigbiorstwa Ustugowo-Handlowego DOMAX
Arkadiusz Mika z siedzibg przy ul. Grabinskiej 8, 42-283 Boronéw, z ceng ofertowa
brutto: 767 789,73 zt 1 gwarancjg jakosci udzielong na 60 miesigcy. Oferta zawierala
komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ. (Dowod: Oferta wykonawcy, Akta
kontroli, str.265).

Zamawiajgcy zastosowal przepisy art. 90 ust. 1 PZP stanowiace o obowigzku
wszezgela procedury wyjasniajace] w przypadku wystapienia razgco niskiej ceny:
Jezeli cena oferty wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia
I budzi watpliwosci zamawigigcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami olreslonymi przez zamawiajgcego [ub
wynikajgcymi z odrebnych przepisow, w szczegdlnosci jest nizsza o 30% od wartosci
zamowienia lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zamawiagjgcy
zwraca Sie o udzielenie wyjasnien, w fym zlozenie dowodow, dotyczgeveh elementow
oferty majqcych wphyw na wysokosé ceny.”

W dniu 24 czerwca 2016 roku, Zamawiajagcy wezwat 1 wykonawce do udzielenia
wyjasnien w celu ustalenia czy ztozona przez niego oferta zawiera razaco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Zamawiajagcy wyznaczyl termin na zlozenie
wyjasnien do dma 1 lipca 2016 roku do godz. 15.00. W wyznaczonym terminie
wykonawca zlozyl wymagane wyjasnienia oraz dokumenty potwierdzajace,
Ze zaproponowana cena nie jest razaco nisks. (Dowdd: Wezwanie do wyjasnienia
w Sprawie razqco niskiej ceny, Akta kontroli, str.226).

W dniu 5 lipca 2016 roku Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ubiegali sie
o udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej oraz zamieszczajgc informacje na stronie internetowej
Zamawiajgcego www.zdp.bip.klodzko.pl. Zawiadomienie zawieralo wszystkie
elementy okreslone w art. 92 PZP.

(Dowod: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str. 290 ).
Umowa z wykonawcg nr 08/ZDP/2016 zostala zawarta w dniu 15 lipca 2016 roku
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot




zamdwienia wymieniony w umowie 1 w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ i ofertg; ustalono wynagrodzenie ryczaltowe zgodne
z oferty wybranego wykonawcy; termin realizacji zaméwienia, tj. do dnia 30 wrzesnia
2016 roku, odpowiada terminowi zamieszezonemu w ogloszeniu. (Dowod: Umowa na
roboty budowlane; Akta kontroli str. 300).

e Qgloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 15 lipca 2016 roku pod nr 138753-2016, zgoednie z wymogami
PZP.

o Oryginal protokolu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przedtozona Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zataczniki sa kompletne i zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

(Dowdd: Profokdl postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str.311).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcic czynnosci kontrolnych zapoznano sie¢ z dokumentacja finansowa
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$é oryginatu faktury z kopiag przedifozong do
wniosku o wyplate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentoéw stanowiacych podstawg wystawienia
faktury z danymi na tej fakturze. Ustalono, iz oryginaly dowodow potwierdzajgcych zaplate
sa zgodne z kopiami zalgczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace
projektu zrealizowano w terminie okreslonym w umowie z wykonawca oraz zgodnie z ustawg
o finansach publicznych tj. do kornica roku 2016. Opisy zamieszczone na fakturze zawieraly
informacje o Zrédtach finansowania.

(Dowdd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str.325-342).

Umowa Wartosé Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury piatnoséci faktury kwalifikowane | platnosci/

ewentuaine
opOZnienie

Roboty 025/09/2016 z | 03.11.2016r. 767 789,73 =k 767 789,73 zt 767 789,73 z!

budowlane 767 789,73 2t | dnia (30 dni od daty zaptacono

Przedsigbiorstw 28.09.2016r. | wplywu) dnia

o Uslugowo- - wplynglo 06.10.2016T.

Handlowe 04.10.2016 1.

SDOMAX”

Razem roboty budowlane 767 789,73 zl 767 789,73 2t

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu P-2/2016 z dnia 11 sierpnia 2016 roku
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/P-2/2016 z dnia 4 listopada 2016
roku) taczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2016 w ramach
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wydatkow kwalifikowanych wynosita 767 790 zl, z podzialem na dofinansowanie ze
érodkéw budzetu panstwa w wysokoscel 383 895 zt oraz $rodki wilasne beneficjenta
w wysokosci 383 895 zh. Wspdtfinansowanie bylo zgodne z zalozeniami przedstawionymi
we wniosku o dofinansowanie.

Z uwagl na deklaracje realizacji inwestycji w ramach partnerstwa finansowego na
mocy Umowy o partnerstwie w realizacji projektu z dma 19 pazdziernika 2015 roku
zawartego pomigdzy Powiatem Klodzkim a Gming Bystrzyca Klodzka (Aneks ar 1 do
Umowy o udzielenie pomocy finansowej z dnia 30 sierpnia 2016 roku), Beneficjent
przedtozyt dokument potwierdzajacy fakt dokonania przez partnera finansowego przelewu
$rodkéw finansowych na konto Powiatu Klodzkiego w wysokosci 153 558 zi.

C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlane] przedmiotowe]
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byla na podstawie Zgloszenia wykonania robét budowlanych
z dnia 14 wrzeénia 2015 roku.

¢ Nie dokonywano zmian postanowien umowy o roboty budowlane, przewidzianych
zardwno w ogloszeniu o zaméwieniu publicznym, jak i w SIWZ.

o Zachowano okreslone w umowie z wykonawcg terminy rozpoczecia 1 zakonczenia

robdt. Protokolarne przekazanie wykonawcy placu budowy nastgpito w dniu 15 lipeca
2016 roku, zachowujac postanowienia § 4 umowy z wykonawca (Dowdd: Profokot
wprowadzenia na budowe, Alkta kontroli, str.322).

Wykonawca robot, zachowujge postanowienia § 7 ust. 4 umowy o roboty budowlane,
w dniu 13 wrze$nia 2016 roku dokonal pisemnego zgloszenia zakonhczenia robdt
oraz gotowosci do odbioru koficowego.

(Dowod: Zawiadomienie o zakonczeniu robot budowlanych, Akta kontroli, str. 323).

¢ QOdbioru koficowego inwestycji dokonano w dniu 27 wrzednia 2016 roku, przy udziale
przedstawicieli Zamawiajgcego, przedstawiciela wykonawcy oraz inspektora nadzoru.
Inwestycje uznano za wykonang w sposob wilasciwy, zgodnie z zakresem objetym
Umowa.

(Dowbd: Protokdt odbioru ostatecznego, Akta kontroli str.326).

e Kontrolujacy stwierdzili tozsamos¢ protokohlu odbioru konicowego z kopig przediozona
Wojewodzie wraz z wnioskiem o wyplate dotacji.

e Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzily
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego:

- wykonanie robo6t ziemnych;

- wykonanie odwodnienia korpusu drogowego;

- wykonanie elementdw ulic i drog (krawezniki, obrzeza)

- wykonanie podbudowy 1 nawierzchni jezdni;

- wykonanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu;

- wykonanie robdt wykonczeniowych ( umocnienie skarp, regulacja pionowa studzienek).

(Dowdd: Profokét z ogledzin, Akta kontroli str.343)



e 7e zgromadzonej dokumentacji wynika, iz osiggnigto podstawowy parametr projektu,
tj. planowang dtugo$é przebudowanego odcinka drogi, wynoszaca 869,40 mb.

C. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umows;

- calo$¢ dokumentacji dotyczace] realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposob pozwalajacy na petna kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j

WICEWOJEWODA DOLNQOSLASKI
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Kamil'Krzysztof Zielinsk




