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Stosownie do art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.)
oraz w wyniku przeprowadzonej w dniu 27 lutego 2017 r. kontroli problemowej Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Klodzku, przy ul. Tadeusza
Kosciuszki 2, odnosnie dzialalnosci orzeczniczej regulowane] rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1110) —

przedstawiam wystgpienie pokontrolne.

Kontrola problemowa dotyczyla dzialalnosci Powiatowego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Klodzku w zakresie:
— zgodnos$ci wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczacymi
orzekania o niepelnosprawnosci i o stopniu niepelnosprawnosci,
— prawidlowosci i jednolitoSci stosowania przepisow, standardéw i procedur
postepowania w sprawach dotyczacych orzekania o niepelnosprawnosci i o stopniu

niepelnosprawnosci.

W odniesieniu do sktadu Powiatowego Zespotu w Ktodzku podkresli¢ nalezy, ze sktad
czlonkow zespotu jest zgodny z §18 ww. rozporzadzeniem z dnia 15 lipca 2003 r. Czlonkami

Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Ktodzku w dniu kontroli



byli: przewodniczacy, sekretarz, dziesieciu lekarzy, dwéch doradedéw zawodowych, trzech
pracownikdw socjalnych, dwéch psychologéw oraz trzech pedagogéw.

W odniesieniu do cztonkéw Powiatowego Zespolu w Klodzku, w aktach osobowych
znajduja sie dokumenty potwierdzajace, Ze posiadajg oni wymagane prawem kwalifikacje.
Zatem nalezy stwierdzié, iz w Powiatowym Zespole w Klodzku orzekajg czlonkowie
posiadajacy niezbedne kwalifikacje do przeprowadzenia postgpowania.

W my$l §19 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia przewodniczacym skiadu
orzekajacego jest lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka
lub osoby zainteresowane.

Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczen z przepisami prawa dotyczgcymi orzekania
0 niepeinosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci wykazata, ze Powiatowy Zespot
w Kiodzku, kierujgc sie §6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., realizowal obowigzek
przyjecia wraz wnioskiem osoby zainteresowanej aktualnego zaswiadczenia lekarskiego
o stanie zdrowia.

Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczen z przepisami prawa dotyczacymi orzekania
0 niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci wykazata, ze Powiatowy Zespot do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Klodzku, na ogdt realizuje obowigzek doreczenia
orzeczenia na pismie przedstawicielowi ustawowemu dziecka, osobie zainteresowanej bgdz jej
przedstawicielowi nie pOZznie] niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia (zgodnie
z art. 13 ust. 5 ww. rozporzadzenia). Jednakze w trzech na jedenascie skontrolowanych spraw,
obowigzku nie zrealizowano (dorgczenie orzeczenia po terminie). W tym zakresie Wojewodzki
Zespo! nie podziela stanowiska Powiatowego Zespohu, zawartego w pismie z dnia 14 czerwca
2017 r., mimo, ze dziatania Zespolu majgce na celu obnizenie kosztow za przesylki pocztowe,
sg godne wyrdznienia. Zgodnie bowiem z §13 ust. 5 rozporzgdzenia, orzeczenie dorecza si¢
stronie w terminie nie pdézniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia w sprawie wydania
orzeczenia, a nie — jak ujeto w wyjasnieniach, wysyla (po nieodebraniu rozstrzygniecia przez
osobe zainteresowana lub jej przedstawiciela ustawowego albo prawnego).

Kontrola zgodno$ci wydawanych orzeczen z przepisami prawa dotyczacymi orzekania
0 niepetnosprawnodci i stopniu niepelnosprawnosci wykazala, ze Powiatowy Zesp6t
w Klodzku, na ogét realizuje obowigzek dotyczacy przestrzegania termindw rozpatrywania
wnioskéw. W czterech na jedenascie skontrolowanych spraw, obowiazku nie zrealizowano.
W trzech sprawach Przewodniczacy Powiatowego Zespolu w Klodzku zawiadomil strone
(zgodnie z §19 ust. 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia), iz wniosek w sprawie wydania orzeczenia

o stopniu niepelnosprawnosci nie moze by¢ rozpatrzony w terminie ustawowym zgodnie
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z art. 35 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.). W zakresie terminowosci rozpatrzenia spraw
ar 21131.2016, nr 29478.2016, nr 29373.2016 i nr 16102.20160, Wojewodzki Zespol nie
uwzglednia wyjasnied Przewodniczacej Powiatowego Zespolu w Klodzku, zawartych
w pi$mie z dnia 14 czerwca 2017 r. Faktycznie termin ujety w §15 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
15 lipca 2003 r., jest terminem instrukeyjnym, jednakze zgodnie z trescig art. 61 §3 kpa nalezy
przyjaé, iz data wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dziefi dorgczenia zadania
organowi administracji publicznej. Wniosek strony o wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci lub niepetnosprawnosci, jest zadaniem strony skierowanym do organu
administracji publicznej, a tre§é obowigzku plyngcego z art. 35 §1 kpa oznacza zakaz
nieuzasadnionego przetrzymywania spraw bez nadawania im wilaSciwego biegu oraz
obowigzek prowadzenia postgpowania bez niepotrzebnych zahamowar i przewlekiosci
w postepowaniu (vide: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, z dnia
4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SAB/Op 60/17, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT OSK 2014/15, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 6 marca 2017 r., sygn. akt IV SAB/Wa 426/16,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, z dnia 21 lutego 2017 r.,
sygn..akt I SAB/OIL 1/17).

Kontrola zgodnosei wydawanych orzeczed z przepisami prawa wynikajacych
z §33 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., w zakresie zebrania materialu dowodowego
dotyczacego naruszenia sprawnodci organizmu, mozliwosei funkcjonowania w  Zyciu
codziennym i pelnienia rél spolecznych wykazata, ze obowiazek jest realizowalny.

Kontrola zgodnoSci wydawanych orzeczen =z przepisami prawa wynikajacych
z §33 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r. w przedmiocie dokonania przez lekarza
wyznaczonego przez przewodniczacego zespotu wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacii,
w zakresie kompletnosci oraz konieczno$ci jej uzupelnienia o badania potwierdzajace
rozpoznang chorobe zasadnicza, a takZze okreslenie specjalnosci przewodniczgeego skladu
orzekajacego odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka,
wykazata, ze obowigzek jest realizowany.

Kontrola zgodnos$ci wydawanych orzeczenh z przepisami prawa wynikajacych
z §33 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., w zakresie powolania sposrod czlonkéw
powiatowego zespolu, skladu orzekajacego do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia,
wyznaczenia lekarza - cztonka zespotu ze specjalnoscig odpowiednia do rozpoznanej choroby

zasadniczej osoby zainteresowanej do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia oraz



powolania dodatkowego specjalisty ecdpowiedniego do choroby wspélistniejgcej, mogacej mieé
istotny wplyw na wynik postepowania orzeczniczego, wykazala, ze obowigzek
jest realizowany.

Kontrola zgodnosci wydawanych orzeczen z przepisami prawa wynikajacych
z §33 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., w zakresie kompleksowego dokumentowania
stanu zdrowia 1 sytuacji spoleczne] osoby zainteresowanej lub dziecka, wykazata, ze obowigzek
jest nie jest w pelni realizowalny. W trzech na pietnascie przeanalizowanych spraw brak
pelnej dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe ustalenia symbolu Iub
stopnia niepetnosprawnosei.

Kontrola spelnienia warunkéw organizacyjnych oraz technicznych okreslonych
w §24 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 lipca 2003 r. wykazata, ze warunek jest spetniony.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez lekarza Edmunda Lipinskiego — czionka
Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnodci w Wojewddztwie
Dolnoslaskimi wykazaly, ze na pigtnascie skontrolowanych spraw, dwanascie nie budzito
zadnych zastrzezen. Trzy sprawy budza watpliwosci, jednakze z uwagi na shuszny interes
starszych 1 bardzo schorowanych o0séb niepelnosprawnych [sprawa 16059/16 (stopien znaczny
z 07-S 1 05-R, rok vrodzenia orzekanego: 1947, watpliwy symbol: 05-R w stopniu znacznym),
sprawa nr 20473/16 (stopien umiarkowany z 07-S. 11-11 05-R, rok urodzenia orzekanego: 1949,
watpliwy symbol: 11-I w stopniu umiarkowanym) oraz sprawa nr 3000/16 (stopien
umiarkowany z 07-S 1 05-R, watpliwy symbol: 05-R w stopniu umiarkowanymj}}, nie podjgto
czynnoscl w nadzwyczajnych trybach.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez pracownika socjalnego Krystyne Fory$ —
cztonka Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Wojewddztwie
Dolnoslgskimi wykazatly, Ze na pietnascie skontrolowanych spraw, cztery nie budzi zastrzezen.

W dziewigciu przypadkach nie uzupetniono w cafosci oceny.

W zwiazku z nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi podczas kontreli problemowej
Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Klodzkn
przeprowadzonej w dniu 27 lutego 2017 r. przez Wojewodzki Zespdl do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Dolnoslaskim, przedklada si¢ do realizacji przez
jednostke kontrolowana nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. zapewnienie przestrzegania cbowiazku wynikajacego z §33 pkt 4 rozporzadzenia Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
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o0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1110) — termin

realizacji: bezzwlocznie

2. zapewnienie przestrzegania obowigzku wynikajacego z §13 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1110) — termin
realizacji: bezzwlocznie,

3. zapewnienie wlasciwe] realizacji postanowien art. 35 §3 kpa, poprzez przestrzeganie
terminOw rozpatrzenia wnioskow — termin realizacji: bezzwlocznie,

4. zapewnienie wiasciwej realizacji postanowien art. 61 §3 kpa — termin realizacji:

bezzwlocznie.

5. zapewnienie bardziej precyzyjnego dokumentowania ocen sporzadzanych przez pracownika
socjalnego - cztonka sktadu orzekajacego, ustalajacych zakres funkcjonowania spotecznego
0s6b orzekanych, uwzgledniajacych stan zdrowia, funkcjonowanie i potrzeby strony oraz

stan faktyczny sprawy, stanowigcych podstawe rozstrzygnigeia — termin realizacii:

bezzwlocznie

6. zobowiazanie Przewodniczacego Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Klodzku do skierowania pracownikéw socjalnych na szkolenie
organizowane w Wojewddzkim Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Wojewddztwie Dolnoslaskim — termin realizacji — do uzgodnienia z WZON.
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